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AREA AMMINISTRATIVA 

 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimento amministrativo 
 
TAR Campania – Salerno – sentenza 16 novembre 2015 (sulla illegittimità della 
sospensione di un procedimento amministrativo, senza la fissazione di alcun termine) 
In Lex, n. 11/15 
 
1.2 Trasparenza dell’azione amministrativa, anticorruzione e diritto di accesso 
 
L’interesse nel diritto di accesso in materia ambientale  (note a margine della sentenza 
T.A.R. Calabria – Catanzaro, sez. I, 19 novembre 2015) / M. Lucca 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Calabria – Catanzaro – sentenza 19 novembre 2015  (sul diritto di accesso in materia 
ambientale ed in particolare sulla sussistenza o meno del diritto di un comitato territoriale 
di accedere agli atti relativi all’autorizzazione al taglio degli alberi in un bosco sito in zona 
protetta) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 27 ottobre 2015  (sull’accoglibilità o meno dell’istanza 
di un dipendente tendente ad ottenere gli atti relativi alla retribuzione di risultato dei 
dirigenti di prima fascia dell’INPS) 
In Lex, n. 11/15  
 
TAR Lombardia – Milano – sentenza 2 novembre 2015  (sulla sussistenza, in capo ad una 
ditta che ha partecipato ad una gara di appalto di servizi, del diritto di accedere ai verbali di 
verifica effettuata dalla stazione appaltante dell’idoneità del magazzino della società 
aggiudicataria) 
In Lex, n. 11/15 
 
Autorità Nazionale Anticorruzione – determina 28 ottobre 2015 n. 12 (in G.U. n. 267 del 
16 novembre 2015) – Piano Nazionale Anticorruzione – Aggiornamento 2015 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Lazio – Roma, sez. III ter – sentenza 23 dicembre 2015  (sulla sussistenza o meno del 
diritto di accesso agli atti coperti da segreto istruttorio e sulle modalità del suo esercizio) 
In Lex, n. 12/15 
 
Trasparenza, sovvenzioni e ruolo del giudice amministrativo: le novità della normativa 
anticorruzione / L. Viola 
In Lex, n. 12/15 
 
TAR Marche, sez. I – sentenza 11 dicembre 2015 (sulla illegittimità del diniego di accesso 
agli atti di una gara di appalto motivato con generico riferimento a ragioni di tutela della 
riservatezza del segreto industriale e commerciale) 
In Lex, n. 12/15 
 



  

TAR Lazio – Roma – sentenza 26 novembre 2015  (sui limiti entro i quali può essere 
riconosciuto il diritto di accesso degli organi di informazione nei confronti degli atti della 
P.A.; fattispecie relativa ad istanza presentata al Ministero dell’Economia dalla rivista 
“Wired” al fine di ottenere una serie di contratti derivati stipulati del Ministero stesso, 
necessari per portare a termine una inchiesta giornalistica) 
In Lex, n. 12/15 
 
1.3 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Appalti, la Camera dà l’ok alla riforma 
In SI, n. 188/2015 
 
Contratti pubblici, obbligatoria la redazione in modalità elettronica / Aldo Scaramuccia 
In SI, n. 188/2015 
 
Infrastrutture: Delrio, codice appalti in estate sarà operativo 
In SI, n. 188/2015 
 
Revocare l’intera procedura di gara è legittimo / Aldo Scaramuccia 
In SI, n. 189/2015 
 
Partenariato Pubblico Privato, il MEF rilancia / Aldo Scaramuccia 
In SI, n. 190/2015 
 
Protocolli di legalità, ecco lo standard / Aldo Scaramuccia 
In SI, n. 190/2015 
 
OICE: gare pubbliche in calo, -36,8% rispetto 2014 
In SI, n. 192/2015 
 
Lotta alla mafia e alla corruzione negli appalti pubblici. Il ruolo del giudice amministrativo 
In RAS, a. 67, n. 3/2015, p. 283-290 
 
Consiglio di Stato, sez. V – sentenza 25 novembre 2015  (sugli elementi che inducono a 
ritenere che il contratto di appalto, con la comunicazione dell’aggiudicazione, sia stato 
concluso nella forma della scrittura privata e che le relative controversie sono pertanto 
ormai di pertinenza dell’A.G.O.) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 25 novembre 2015  (sulla possibilità o meno di 
applicare il principio di equivalenza ex art. 68, comma 4, d.lgs. n. 163 del 2006 in via di 
eterointegrazione, ove non previsto dalla lex specialis e per le commissioni di gara di 
ammettere offerte con soluzioni tecniche che non rispettano i caratteri essenziali prescritti) 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 20 novembre 2015  (sulla possibilità o meno di sostituire 
l’impresa ausiliaria nel caso in cui sia raggiunta da una informativa antimafia interdittiva, sul 
principio di immodificabilità dell’offerta e sugli effetti che conseguono dal decorso del 
termine di 30 giorni dall’aggiudicazione provvisoria) 
In Lex, n. 11/15 
 



  

Consiglio di Stato, sez. V – sentenza 20 novembre 2015 (sui criteri di computo del 
compenso revisionale nel caso di contratti della P.A. ad esecuzione periodica o continuativa 
e sulle somme spettanti nel caso di ritardato pagamento del compenso) 
In Lex, n. 11/15 
 
Disegno di Legge recante delega al Governo ad  adottare, entro il 18 aprile 2016, un 
decreto legislativo per l’attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, 
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure 
d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi 
postali (bozza non corretta del 18 novembre 2015) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 17 novembre 2015 (sulla possibilità o meno di 
utilizzare informative antimafia scadute per decorso del termine di loro validità) 
In Lex, n. 11/15 
 
Corte di Giustizia UE, sez. IV – sentenza 17 novembre 2015 (sulla legittimità di una 
disciplina di gara o di una normativa che impone agli offerenti ed ai loro subappaltatori di 
versare un salario minimo al personale che sarà assegnato all’esecuzione delle prestazioni 
oggetto dell’appalto) 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Friuli Venezia Giulia – Trieste – sentenza 12 novembre 2015  (sulla sindacabilità da 
parte del G.A. delle risultanze del durc e sulla illegittimità della revoca dell’aggiudicazione 
provvisoria, per durc negativo, ove il debito contributivo sia risultato dell’importo di € 130) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. V – sentenza 12 novembre 2015  (sulla illegittimità dell’affidamento 
diretto e senza gara a due professionisti dell’incarico di progettazione per l’adeguamento di 
una strada) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 10 novembre 2015 (sulla distribuzione delle 
controversie tra G.A. e G.O. in materia di contratti della P.A., con particolare riferimento a 
delibere che hanno ridotto le prestazioni previste dal contratto di appalto) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. IV – sentenza 9 novembre 2015 (sul processo di progressiva 
assimilazione delle procedure di affidamento delle concessioni di servizi pubblici a quelle 
previste per gli appalti pubblici e sull’utilizzabilità anche per le gare per le 
concessioni dell’istituto dell’avvalimento) 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Lombardia – Milano – sentenza 5 novembre 2015  (sulla illegittimità di un bando che 
prescrive l’inserimento in unico plico dell’offerta tecnica, dell’offerta economica e 
dell’offerta contributo economico a favore della P.A.) 
In Lex, n. 11/15 
 
 



  

Sentenza 5 novembre 2015  (sulla legittimità o meno della clausola del capitolato speciale 
che subordina il riconoscimento del compenso revisionale ad una preventiva, espressa e 
formale richiesta, nei confronti della P.A., da parte dell’appaltatore) 
In Lex, n. 11/15 
 
Sentenza 3 novembre 2015 (sulle azioni esperibili dall’impresa aggiudicataria nel caso in cui, 
dopo l’aggiudicazione definitiva, la P.A. non stipuli il contratto di appalto e sulla 
giurisdizione in materia del G.A.) 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Friuli Venezia Giulia – sentenza 27 ottobre 2015  (sulla illegittimità del giudizio di 
anomalia di una offerta ove la P.A. non abbia considerato i risparmi derivanti 
dall’applicazione, da parte della ditta interessata, dell’istituto contrattuale del lavoro 
discontinuo) 
In Lex, n. 11/15 
 
Schema di D.P.C.M. 15 dicembre 2015, sulla determinazione delle categorie e soglie di cui 
all’articolo 9, comma 3, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito dalla legge 23 
giugno 2014, n. 89 
In Lex, n. 12/15 
 
ANAC – determinazione 10 dicembre 2015 n. 13 (in G.U. n. 300 del 28 dicembre 2015) – 
Oggetto: Indicazioni interpretative concernenti le modifiche apportate alla disciplina 
dell’arbitrato nei contratti pubblici dalla legge 6 novembre 2012, n. 190 
In Lex, n. 12/15 
 
Consiglio di Stato, sez. IV – sentenza  21 dicembre 2015  (sul momento con riferimento al 
quale va verificato il requisito della regolarità contributiva necessario per la partecipazione 
alle gare di appalto) 
In Lex, n. 12/15 
 
TAR Puglia – Bari, sez. I – sentenza 18 dicembre 2015  (sulla illegittimità della esclusione di 
una ditta da una gara, per asserita impossibilità di aprire e leggere i file allegati alla domanda 
di partecipazione, ove tale impossibilità sia ascrivibile alle scarse conoscenze informatiche 
della P.A.) 
In Lex, n. 12/15 
 
TAR Abruzzo – L’Aquila, sez. I – sentenza 17 dicembre 2015 (sui presupposti per la 
regolarizzazione a pagamento prevista ormai dall’art. 46, comma 1 ter, del codice dei 
contratti e sulla possibilità o meno di applicarla nel caso di irregolarità che riguarda la 
prestazione della cauzione provvisoria) 
In Lex, n. 12/15 
 
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 17 dicembre 2015 (sulla natura atipica del contratto 
di avvalimento ex art. 49 del codice dei contratti pubblici e sulla necessità di valutare il suo 
contenuto in relazione al singolo requisito che si intende, mediante esso, comprovare; 
fattispecie relativa ad avvalimento per il requisito del fatturato) 
In Lex, n. 12/15 
 
 
 



  

TAR Umbria, sez. I – sentenza 4 dicembre 2015 (sulla validità o meno delle comunicazioni 
della P.A. appaltante a mezzo fax nel caso in cui la lex specialis richieda espressamente 
l’autorizzazione dei concorrenti a ricevere le comunicazioni con tale mezzo ove comunque 
la ditta interessata abbia indicato il numero del fax nell’offerta) 
In Lex, n. 12/15  
 
Consiglio di Stato, sez. IV – sentenza 3 dicembre 2015 (sull’applicabilità alle concessioni-
contratto ed in genere agli accordi della P.A. dei soli principi civilistici, sulla funzione in 
esse svolta dalle clausole penali e sulla non necessità, per l’applicazione di penali, di un 
danno di natura patrimoniale) 
In Lex, n. 12/15 
 
TAR Sicilia – Catania – sentenza 3 dicembre 2015, con commento di O. Carparelli, Invito a 
stipulare il contratto di appalto: scripta manent, verba volant (anche quelle dette al 
telefono) 
In Lex, n. 12/15 
 
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 3 dicembre 2015  (sulla portata del principio della 
tassatività delle cause di esclusione con riferimento alle caratteristiche tecniche dei prodotti 
offerti negli appalti di forniture e sul potere della P.A. appaltante di chiedere chiarimenti in 
merito anche tramite integrazioni documentali) 
In Lex, n. 12/15 
 
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 3 dicembre 2015 (sull’ampia discrezionalità di cui 
dispone la P.A. appaltante in ordine al requisito della moralità professionale dell’impresa e 
sulla possibilità di desumere la giustificazione della scelta di escludere una impresa anche ob 
relationem) 
In Lex, n. 12/15 
  
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 3 dicembre 2015 (sulla possibilità o meno di applicare 
alle gare di appalto con il criterio del prezzo più basso il principio di equivalenza ex art. 68 
del d. lgs. 163/2006) 
In Lex, n. 12/15 
 
Consiglio di Stato, sez. V – sentenza 2 dicembre 2015 (nel caso di chiarimenti fuorvianti od 
erronei forniti dalla S.A. in ordine alla lex specialis, la S.A. stessa non può poi escludere le 
imprese che hanno fatto affidamento sugli stessi; afferma anche che il divieto di 
partecipazione ex art. 90, comma 8, del d.lgs. 163/2006 è inapplicabile nel caso in cui il 
progettista abbia svolto l’incarico di progettazione preliminare) 
In Lex, n. 12/15 
 
Consiglio di Stato, sez. V – sentenza 2 dicembre 2015  (sulla possibilità, nel caso di gara da 
aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, di prevedere una 
“soglia di sbarramento” ex art. 83, comma 2, del D.L.vo n. 163/2006) 
In Lex, n. 12/15 
 
Consiglio di Stato, sez. V – sentenza 30 novembre 2015  (sulla legittimità, alla stregua del 
principio della tassatività della cause di esclusione, dell’esclusione dalla gara di una offerta 
formulata in modo ambiguo e tale da ingenerare una incertezza sul suo reale contenuto) 
In Lex, n. 12/15 
 



  

Regolamenti delegati con i quali si aggiornano le soglie applicabili alle procedure di 
aggiudicazione degli appalti  (in G.U.U.E. n. L307 del 25 novembre 2015; in vigore dal 1° 
gennaio 2016) 
In Lex, n. 12/15 
 
1.4 Informatizzazione 
 
Social media e Pubblica Amministrazione. Una rassegna / Fabio Massimo Lo Verde 
In ScAm, a. 59, n. 3/2015, p. 78-91 
 
Le nuove tecnologie al servizio della comunicazione formale e informale all’interno 
dell’amministrazione pubblica / Simona Viola, Stefano Ruggieri 
In ScAm, a. 59, n. 3/2015, p. 130-143 
 
D.P.C.M. 6 novembre 2015 – (in G.U. n. 284 del 5 dicembre 2015 – Suppl. Ord. n. 65) – 
Disciplina della firma digitale dei documenti classificati 
In Lex, n. 12/15 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Consiglio di Stato, sez. IV – sentenza 30 novembre 2015 (sulla impossibilità per la P.A., nel 
caso di occupazioni illegittime, di far valere per la cd. “usucapione pubblica” il possesso 
relativo al periodo antecedente alla data di entrata in vigore del D.P.R. 8 giugno 2001 …) 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Calabria – Catanzaro – ordinanza 26 novembre 2015 (solleva conflitto di 
giurisdizione in relazione ad una azione risarcitoria proposta dal proprietario di un’area 
occupata illegittimamente dalla P.A. per la realizzazione di un’opera pubblica) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. I – parere 17 novembre 2015 (sull’applicabilità  della disciplina 
prevista dall’art. 89-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 – codice delle leggi 
antimafia e delle misure di prevenzione anche nel caso di autorizzazioni amministrative) 
In Lex, n. 11/15 
 
Cassazione, Sez. I Civile – sentenza 9 novembre 2015  (sugli effetti che si producono 
sull’accordo amichevole sull’indennità di esproprio, seguito dal pagamento dell’indennità 
concordata, nel caso in cui, successivamente, la P.A. revochi la dichiarazione di p.u.) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. VI – sentenza 6 novembre 2015  (ribadisce che per l’affidamento in 
concessione di beni demaniali, anche marittimi, è necessario espletare apposite procedure 
trasparenti e competitive) 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Abruzzo  – L’Aquila – sentenza 29 ottobre 2015  (sui presupposti necessari per la 
configurabilità di una servitù di passaggio pubblico e sull’insufficienza delle dichiarazioni 
dei vicini all’area interessata) 
In Lex, n. 11/15 
 



  

Consiglio di Stato, sez. VI – sentenza 28 dicembre 2015  (afferma che la reiezione del 
ricorso avverso la dichiarazione di p.u. non implica anche la reiezione della domanda di 
risarcimento dei danni per occupazione divenuta ormai illegittima e che il G.A. può 
ordinare alla P.A. occupante di scegliere, entro un determinato termine, tra acquisizione 
sanante e restituzione del bene) 
In Lex, n. 12/15 
 
TAR Lazio – Roma, sez. II – sentenza 14 ottobre 2015 (sulla possibilità per il proprietario, 
nel caso di occupazione illegittima del terreno da parte della P.A., di chiedere 
alternativamente la restituzione od il risarcimento e di mettere in mora la P.A. per la scelta 
tra restituzione ed acquisizione sanante, nonché sull’applicabilità di quest’ultimo istituto alle 
occupazioni realizzatesi prima dell’entrata in vigore del T.U.) 
In Lex, n. 12/15 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Riforme della P.A., mobilità, licenziamenti 
 
I principi e le regole in materia di utilizzo delle graduatorie relative ai concorsi pubblici non 
sono applicabili al procedimento del previo esperimento della mobilità di personale nella 
P.A. (Alcune riflessioni sulla sentenza del 6 novembre 2015 della Sez. V del Consiglio di 
Stato) / N. Niglio 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. V – sentenza 6 novembre 2015 (pur riconfermando che la 
procedura di mobilità ha la precedenza sullo scorrimento della graduatoria concorsuale, 
afferma nel contempo che, una volta esperita detta procedura, non è più possibile far 
ricorso ad essa utilizzando la graduatoria della procedura stessa) 
In Lex, n. 11/15 
 
Cassazione, sez. Lavoro – sentenza 26 novembre 2015  (afferma incidentalmente che anche 
ai dipendenti pubblici contrattualizzati sono applicabili in materia di licenziamento le 
modifiche introdotte all’art. 18 Statuto lavoratori dalla legge n. 92/2012 – cd. legge 
Fornero) 
In Lex, n. 12/15 
 
3.2 Trattamento economico 
 
Sentenza 3 novembre 2015  (sui principi che reggono i provvedimenti di recupero di 
somme non dovute erogate dalla P.A. ai dipendenti) 
In Lex, n. 11/15 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 9 dicembre 2015, con commento di N. Niglio, Il 
recupero delle somme indebitamente erogate al personale della P.A. a titolo di compenso 
incentivante 
In Lex, n. 12/15 
 
 
 
 



  

3.3 Concorsi 
 
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 18 novembre 2015 (sul momento rispetto al quale va 
verificato il possesso dei requisiti psico-fisici prescritti dal bando e sulla ripetibilità o meno 
degli accertamenti sanitari previsti per l’ammissione al concorso) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 13 novembre 2015  (sulla natura degli accertamenti in 
ordine ai requisiti psico-fisici previsti dai bandi di concorso e sulla loro contestabilità o 
meno con altri accertamenti; fattispecie relativa ad esclusione da un concorso per posti di 
Vigile del Fuoco per deficit visivo e della altezza – 163 cm.) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. IV – sentenza 21 dicembre 2015 (sulla sussistenza della 
giurisdizione amministrativa per un concorso indetto da un Ente pubblico economico e 
sull’illegittimità della valutazione delle prove in forma numerica ove non siano stati 
preventivamente fissati degli stringenti criteri per la valutazione stessa) 
In Lex, n. 12/15 
 
3.4 Mansioni superiori 
 
TAR Campania – Napoli – sentenza 6 novembre 2015  (sui tre presupposti che devono 
necessariamente sussistere per il riconoscimento, nel campo del pubblico impiego, delle 
pretese economiche per lo svolgimento di mansioni superiori rispetto a quelle della 
qualifica di appartenenza) 
In Lex, n. 11/15 
 
3.5 Valutazione e meritocrazia 
 
Performance, obblighi di legge, prime condanne e qualche perplessità (osservazioni su 
Corte dei conti, Sezione giur. Lazio, 2 febbraio 2015 n. 81) / D. Gaglioti 
In Lex, n. 12/15 
 
3.6 Contenzioso, disciplina, rimborso spese legali 
 
Consiglio di Stato, sez. III – sentenza 2 novembre 2015 (sull’interpretazione dell’art. 103 
del T.U. imp. civ. Stato secondo il quale la contestazione degli addebiti deve essere inviata 
al dipendente interessato “subito”) 
In Lex, n. 11/15 
 
I termini del procedimento disciplinare nel lavoro pubblico contrattualizzato / L. Busico 
(nota di commento a Cass., sez. lav., sentenza 14 ottobre 2015 n. 20733) 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Abruzzo – Pescara, sez. I – sentenza 17 dicembre 2015 (sul diniego di rimborso 
integrale delle spese legali sostenute da un dipendente pubblico per la difesa in un 
procedimento penale nel quale è risultato assolto, perché la parcella è stata compilata con 
riferimento ai massimi tabellari, piuttosto che alla media delle tariffe professionali) 
In Lex, n. 12/15 
 

http://www.lexitalia.it/a/2015/65417


  

Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 9 dicembre 2015 (sulla P.A. che è titolare dell’azione 
disciplinare nel caso di dipendenti pubblici distaccati e sul valore nei procedimenti 
disciplinari delle sentenze penali di patteggiamento) 
In Lex, n. 12/15 
 
TAR Lazio – Roma, sez. II ter – sentenza 9 dicembre 2015 (sulle modalità applicative 
dell’art. 18 d.l. n. 67 del 1997 che prevede per i dipendenti statali il rimborso per spese legali 
per giudizi penali, civili od amministrativi per fatti od atti connessi alle loro funzioni, con 
particolare riferimento ai giudizi di responsabilità innanzi alla Corte dei conti) 
In Lex, n. 12/15 
 
3.7 Consulenze, incarichi, incompatibilità 
 
Consiglio di Stato, sez. IV – sentenza 26 novembre 2015  (sul giudice competente a 
decidere controversie relative ad una selezione comparativa per il conferimento di incarichi 
professionali) 
In Lex, n. 11/15 
 
Incarichi di studio o consulenza della P.A. 
Ministero per la Semplificazione e la P.A. – circolare 10 novembre 2015 n. 4 – Oggetto: 
Interpretazione e applicazione dell’articolo 5, comma 9, del decreto-legge n. 95 del 2012 
In Lex, n. 11/15 
 
Pubblici dipendenti e Albi professionali: la querelle sui costi di iscrizione / M. Lucca e G. 
Zanon v. anche da ult. Ragioneria Generale dello Stato – parere 19 ottobre 2015 
In Lex, n. 11/15 
 
Jobs act e collaborazioni coordinate e continuative: per le P.A. nulla di nuovo / L. Busico 
In Lex, n. 11/15 
 
La complicata posizione dell’ANAC sull’inconferibilità degli incarichi dirigenziali in caso di 
condanna anche non definitiva e in presenza del beneficio della sospensione condizionale 
della pena / S. Luigino 
In Lex, n. 12/15 
 
 
4. CORTE DEI CONTI E DANNO ERARIALE 
 
 
Corte dei Conti, sez. Liguria – sentenza 29 ottobre 2015, con commento di N. Niglio, Il 
danno all’erario per attività libero-professionali svolte da un professore universitario a 
tempo pieno non preventivamente autorizzate 
In Lex, n. 11/15 
 
Corte dei Conti, Sez. Riunite in Sede di Controllo – Audizione sul disegno di legge di 
stabilità per l’anno 2016 (Roma, 3 novembre 2015) 
In Lex, n. 11/15 
 
Corte dei Conti – Decreto 21 ottobre 2015  (in G.U. n. 256 del 3 novembre 2015; in vigore 
dal 4 novembre 2015) – Prime regole tecniche ed operative per l’utilizzo della posta 
elettronica certificata nei giudizi dinanzi alla Corte dei conti 
In Lex, n. 11/15 

http://www.lexitalia.it/a/2015/66572
http://www.lexitalia.it/a/2015/66118


  

Sui criteri per la nomina del Presidente della Corte dei Conti / V. Raeli 
In Lex, n. 12/15 
 
Nuove riflessioni sul grado di diligenza richiesto ai pubblici funzionari e sulla qualificazione 
della colpa nei giudizi di responsabilità amministrativa, alla luce della sentenza della 
Cassazione 6 ottobre 2015 n. 19883 / A. Vetro 
In Lex, n. 12/15 
 
 
5. ENTI E SERVIZI PUBBLICI LOCALI 
 
 
La riforma del titolo V: bilancio e prospettive / Bernardo Giorgio Mattarella 
In GDA, n. 6/2015 
 
Consiglio di Stato, sez. V – sentenza 11 dicembre 2015  (sull’insussistenza della 
giurisdizione esclusiva del G.A. per le controversie in materia di servizi pubblici nel caso di 
richiesta di integrazione del corrispettivo previsto dal contratto o dalla concessione) 
In Lex, n. 12/15 
 
TAR Calabria – Catanzaro, sez. II – sentenza 11 dicembre 2015 (sull’iter procedimentale 
per l’approvazione del Piano triennale delle opere pubbliche da parte dei Consigli 
comunali) 
In Lex, n. 12/15 
 
 
6. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Il principio di non contestazione nel processo amministrativo / commento di Gabriele 
Sabato 
In GDA, n. 6/2015 
 
Sentenza 3 novembre 2015  (sulla possibilità o meno per la P.A. di provvedere dopo che sia 
stato nominato un commissario ad acta in sede di ottemperanza) 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Puglia – Lecce, sez. I – ordinanza 22 dicembre 2015 (sull’applicabilità anche al 
processo amministrativo della c.d. sospensione impropria del giudizio nel caso in cui sia 
stata sollevata una questione di legittimità costituzionale in un giudizio analogo) 
In Lex, n. 12/15 
 
Consiglio di Stato, sez. I – parere 18 dicembre 2015 (sulla compatibilità o meno dell’istituto 
della trasposizione in sede giurisdizionale del ricorso straordinario con la normativa 
europea e sulla natura – giurisdizionale od amministrativa – del ricorso straordinario stesso 
a seguito delle recenti innovazioni legislative) 
In Lex, n. 12/15 
 
E se la corruzione nella pubblica amministrazione dipendesse proprio dalla Costituzione e 
dalla distorta applicazione dei suoi principi fondamentali? Il processo amministrativo visto 
dal di dentro / S. Giacchetti 
In Lex, n. 12/15 



  

La margherita (con cinque petali) di Renzi e la nomina del nuovo Presidente del Consiglio 
di Stato / G. Virga 
In Lex, n. 12/15 
 
Il risarcimento del danno da ritardo nel rilascio dell’autorizzazione unica (commento della 
sentenza del TAR Liguria 20 novembre 2015, n. 933) / N. Scapillati 
In Lex, n. 12/15 
 
 
7. RESPONSABILITÀ DELLA P.A. 
 
 
Responsabilità precontrattuale della pubblica amministrazione: soltanto dopo 
l’aggiudicazione o anche in precedenza? / Giacomo Galli 
(Osservaz. A Cons. Stato, sez. V, 14 aprile 2015, n. 1864) 
In ForIT, a. 140, n. 11/2015, p. III, 613-622 
 
 
8. CONTABILITÀ PUBBLICA 
 
 
Disegno di Legge recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 
pluriennale dello Stato (legge di stabilità 2016)” – (testo approvato dal Senato il 20 
novembre 2015, dopo il maxiemendamento governativo) 
In Lex, n. 11/15 
 
Corte Costituzionale – sentenza 3 dicembre 2015 (dichiara illegittima una norma della legge 
finanziaria 2014 nella parte in cui, nel prevedere il divieto di rinnovo dei contratti di 
locazioni stipulati dalle PP.AA. senza autorizzazione dell’Agenzia del Demanio, estende tale 
divieto anche al caso in cui detta autorizzazione non sia stata espressa) 
In Lex, n. 12/15 
 
 
9. DIRITTO DEL LAVORO 
 
 
Riforma del lavoro: ecco tutte le novità / Mariangela Pagano 
In Tir, a. 14, n. 185/2015, p. 34-35 
 
 
La riforma della legge sull’esercizio del diritto di sciopero. Approfondimento col presidente 
ASSTRA Roncucci 
In Tp, a. 31, n. 9-10/2015, p. 46-47 
 
 
10. AMBIENTE 
 
 
Strade, ambiente, territorio: sforzi comuni per beni comuni / Davide Fornaro 
In SI, n. 191/2015 
 

http://blog.lexitalia.it/?p=2987
http://blog.lexitalia.it/?p=2987


  

Consiglio di Stato, sez. VI – sentenza 28 dicembre 2015  (sulla necessità o meno che il 
parere paesaggistico sfavorevole della Soprintendenza sia preceduto dal c.d. preavviso di 
rigetto e sull’ampiezza dei poteri della Soprintendenza stessa in sede di emissione del 
suddetto parere) 
In Lex, n. 12/15 
 
TAR Toscana, sez. II – sentenza 9 dicembre 2015  (sull’impossibilità di addossare gli oneri 
di bonifica dei siti inquinati ai proprietari dei terreni interessati che non siano anche autori 
dell’inquinamento e sull’applicabilità di tale principio anche per le misure di messa in 
sicurezza d’emergenza) 
In Lex, n. 12/15 
 
  
11. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Consiglio di Stato, sez. VI – sentenza 24 novembre 2015  (sull’insussistenza dell’obbligo 
per il Comune di eseguire in via amministrativa un ordine di demolizione di opere edilizie 
abusive emesso dal Giudice penale) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. V – sentenza 24 novembre 2015  (sulla nozione di lottizzazione 
abusiva e sulla sua configurabilità o meno nel caso di ristrutturazione e mutamento della 
destinazione d’uso di due immobili preesistenti, con la realizzazione di un parcheggio) 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Campania – Napoli – ordinanza 20 novembre 2015 (sulla legittimità o meno del 
diniego di rilascio dell’attestato di agibilità per un edificio realizzato nell’ambito di una 
lottizzazione, motivato con riferimento al fatto del mancato trasferimento, da parte del 
costruttore, delle aree da cedere e delle opere di urbanizzazione da realizzare) 
In Lex, n. 11/15 
 
Consiglio di Stato, sez. V – sentenza 12 novembre 2015  (costituisce ristrutturazione 
edilizia – per la quale sono dovuti gli oneri concessori – o manutenzione straordinaria la 
modificazione della distribuzione della superficie interna e dei volumi, anche se non 
comportante mutamento di destinazione d’uso?) 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Calabria – Reggio Calabria, sez. I – sentenza 17 dicembre 2015 (sulla illegittimità 
dell’annullamento in autotutela di un permesso di costruire – nella specie riguardante un 
complesso alberghiero – motivato con esclusivo riferimento al fatto che il titolo edilizio è 
risultato affetto dai vizi rilevati dal consulente tecnico d’ufficio della Procura della 
Repubblica) 
In Lex, n. 12/15 
 
Consiglio di Stato, sez. IV – sentenza 14 dicembre 2015 (sul rapporto di interdipendenza 
tra nulla-osta paesaggistico e permesso di costruire e sulla possibilità o meno di rilasciare il 
permesso in assenza di nulla-osta o con nulla-osta emesso su progetto diverso) 
In Lex, n. 12/15 
 
 



  

TAR Veneto, sez. II – sentenza 14 dicembre 2015 (sulla legittimità del diniego di rilascio 
del certificato di agibilità per difetto di luce e di aria presso l’immobile interessato) 
In Lex, n. 12/15 
 
TAR Sicilia – Palermo – sentenza 4 dicembre 2015 (sulla legittimità o meno della scelta 
operata in sede di approvazione del P.R.G. di mutare la destinazione di un terreno già 
ricadente in zona territoriale omogenea C/1 e asseritamente interamente urbanizzato, a 
zona Fv – spazi pubblici a verde a progetto) 
In Lex, n. 12/15 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Pedoni distratti ma, comunque, collegati in Internet / Carlo Argeni 
In SI, n. 187/2015 
 
Word Road Association: Italia coordinerà politiche mondiali su sicurezza stradale e security 
contro attentati 
In SI, n. 187/2015 
 
Gallerie stradali, sistemi di gestione intelligenti per aumentare la sicurezza 
In SI, n. 188/2015 
 
Sulla strada, quando una disattenzione ti può cambiare la vita / Carlo Argeni 
In SI, n. 188/2015 
 
Sicurezza stradale, software per rilevare e gestire gli incidenti / Carlo Argeni 
In SI, n. 190/2015 
 
Attenti al pedone, soprattutto quando attraversa la strada / Carlo Argeni 
In SI, n. 191/2015 
 
Anziani al volante, come garantire una maggiore sicurezza / Carlo Argeni 
In SI, n. 192/2015 
 
Sicurezza stradale, chi va piano va sano e va lontano / Carlo Argeni 
In SI, n. 192/2015 
 
Istat-Aci: torna a crescere la mortalità stradale nel primo semestre 2015 
In SI, n. 193/2015 
 
 
2. VEICOLI A DUE RUOTE 
 
 
Bike highway, la mobilità sostenibile privilegia le due ruote / Carlo Argeni 
In SI, n. 192/2015 
 
Attenti al ciclista, la sua incolumità deve essere sempre salvaguardata / Carlo Argeni 
In SI, n. 193/2015 
 
Le bici a pedalata assistita nel mondo della “mobilità dolce” / Davide Fornaro 
In SI, n. 193/2015 
 
 
 
 
 
 



  

3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
L’iscrizione all’albo diventa telematica   
In Tir, a. 14, n. 186/2015, p. 8 
 
Il REN diventa consultabile anche per le merci / Camillo Lobina 
In Tir, a. 14, n. 186/2015, p. 10-11 
 
Ue: verso un rafforzamento dei controlli 
In Tir, a. 14, n. 186/2015, p. 16-17 
 
Guida e riposo: tutte le note Ue 
In Tir, a. 14, n. 186/2015, p. 39-40 
 
Tempi di guida e riposo: line guida dall’Ue 
In Tir, a. 14, n. 185/2015, p. 14-15 
 
Accesso alla professione: chiarimenti dal Ministero / Andrea Giuli 
In Tir, a. 14, n. 185/2015, p. 36-37 
 
Documenti a bordo: ecco tutte le semplificazioni 
In Tir, a. 14, n. 185/2015, p. 38-39 
 
 
4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Mobilità urbana, non solo lifestyle / Carlo Argeni 
In SI, n. 187/2015 
 
Smart cities per contrastare l’insostenibilità urbana / Carlo Argeni 
In SI, n. 187/2015 
 
Mobility revolution nelle città 2.0 / Carlo Argeni 
In SI, n. 189/2015 
 
Nella “Carta di Catania”, gli impegni dei sindaci per la Smart Mobility 
In Tp, a. 31, n. 9-10/2015, p. 8-9 
 
I progetti europei come fonte di vantaggio competitivo per operatori e autorità del 
trasporto pubblico / Umberto Guida, Marta Góralczyk 
In Tp, a. 31, n. 9-10/2015, p. 12-16 
 
Gare TPL: le regole ci sono. Ora nessun alibi per enti e imprese 
In Tp, a. 31, n. 9-10/2015, p. 36-45 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 24 novembre 2015  (sul giudice competente a 
decidere una azione proposta da una azienda concessionaria di un servizio di trasporto 
pubblico volta ad ottenere non solo l’annullamento di una delibera ma anche il pagamento 
di corrispettivi dovuti dalla P.A.) 
In Lex, n. 12/15 



  

5. TRASPORTI MARITTIMI 
 
 
Il Mediterraneo è sempre più centrale negli interscambi marittimi. L’Italia al 1° posto / 
Alessandro Panaro 
In SisLog., a. 8, n. 4/2015, p. 8-21 
 
 
6. TRASPORTI AEREI 
 
 
D.P.R. 17 settembre 2015, n. 201 (in G.U. n. 294 del 18 dicembre 2015; in vigore dal 2 
gennaio 2016) – Regolamento recante l’individuazione degli aeroporti di interesse 
nazionale, a norma dell’articolo 698 del codice della navigazione. 
In Lex, n. 12/15 
 
 
7. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Smog, il fondo del Governo per la mobilità alternativa all’auto può essere rifinanziato / 
Andrea Zaghi 
In SI, n. 193/2015 
 
2014, un’ottima annata per la mobilità sostenibile, ora bisogna accelerare / Carlo 
Carminucci 
In Tp, a. 31, n. 9-10/2015, p. 4-7 
 
 
8. TRASPORTI E TECNOLOGIA 
 
 
Engineering italiana all’estero: crescono fatturato e incidenza sulla produzione / Manuela 
Zucchini 
In SI, n. 187/2015 
 
Nuovi servizi di mobilità, Autorità evidenza la necessità di regole chiare / Andrea Zaghi 
In SI, n. 193/2015 
 
 
9. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Alterazione della targa, è comunque un reato / Davide Fornaro 
In SI, n. 187/2015 
 
Viabilità invernale, il punto sulle sanzioni / Davide Fornaro 
In SI, n. 188/2015 
 
Risarcimento da sinistri stradali, no allo “spezzatino” / Davide Fornaro 
In SI, n. 190/2015 
 



  

Un filone giudiziario sempre vivo: autovelox e affini / Davide Fornaro 
In SI, n. 192/2015 
 
Bacco al volante, spetta al contravvenzionato dimostrare di avere ragione / Carlo Argeni 
In SI, n. 193/2015 
 
Omicidio stradale: legge entro il 2015? / Anna Barbetta 
In TC, a. 48, n. 11/2015, p. 18-19 
 
Ministero delle Infrastrutture dei Trasporti  – circolare 27 novembre 2015 – Oggetto: 
“Duplicati delle patenti di guida richiesti presso gli Uffici della Motorizzazione Civile” 
In Lex, n. 11/15 
 
TAR Emilia Romagna – Bologna – sentenza 9 novembre 2015 (sulla legittimità o meno 
della revisione della patente di guida perchè l’interessato ha omesso di concedere la 
precedenza ad un motociclo proveniente dall’opposta corsia di marcia) 
In Lex, n. 11/15 
 
 
10. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
Authority Trasporti: primi passi, primi ostacoli / Davide Fornaro 
In SI, n. 189/2015 
 
Segnali di miglioramento nell’Europa dei trasporti / Andrea Zaghi 
In SI, n. 189/2015 
 
 
11. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
Autostrada A3 Salerno – Reggio Calabria, quale sarà il futuro? 
In SI, n. 187/2015 
 
Infrastrutture: Delrio nomina il professor Cascetta a capo della rinnovata struttura tecnica 
di missione 
In SI, n. 187/2015 
 
Infrastrutture, Studio Deloitte-Luiss: con la crisi persi 86 miliardi di Pil / Giuseppe Latour 
In SI, n. 187/2015 
 
Presentato il Masterplan per il Mezzogiorno / Andrea Zaghi 
In SI, n. 187/2015 
 
Allegato Infrastrutture, novità dal Governo / Aldo Scaramuccia 
In SI, n. 188/2015 
 
Torino-Lione, Delrio firma “grant agreement” da 813 mln 
In SI, n. 190/2015 
 
 



  

Firmata la ratifica Italia-Francia sui fondi Cef 2015 per Torino-Lione 
In SI, n. 190/2015 
 
Infrastrutture: non farle costa 640 mld all’Italia nel periodo 2015-2030 
In SI, n. 190/2015 
 
Delrio incontra i coordinatori dei corridoi Ten-t, Cox e Brinkhorst: “Rete ferroviaria 
strategica, forti investimenti UE e italiani” 
In SI, n. 190/2015 
 
Armani “Per il Giubileo riaccendiamo il Gra e la Roma-Fiumicino” / Filippo Caleri 
In SI, n. 191/2015 
 
Mit e Mibact, con Anas e Demanio, insieme per valorizzare le Case Cantoniere 
In SI, n. 192/2015 
 
Anas, parte l’operazione “#bastabuche sulle strade”, 300 milioni in tre anni per asfaltare 
l’intera rete 
In SI, n. 193/2015 
 
Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica – delibera 6 agosto 2015 n. 
62 (in G.U. n. 271 del 20 novembre 2015) – Programma delle infrastrutture strategiche 
(Legge 443/2001 e s.m.i.). Approvazione schema protocollo di legalità 
In Lex, n. 11/15 
 
Corte Costituzionale – sentenza 11 dicembre 2015  (sulla competenza legislativa 
concorrente delle Regioni in materia di «porti e aeroporti civili» e sull’illegittimità 
costituzionale dell’art. 29, comma 1, del decreto-legge n. 133 del 2014, nella parte in cui – 
per il piano strategico nazionale della portualità e della logistica – non prevede la 
Conferenza Stato-Regioni) 
In Lex, n. 12/15 
 



  

Legenda delle sigle delle riviste 
 
AGCS Archivio giuridico della circolazione e dei sinistri stradali 
ATA Ingegneria dell’autoveicolo 
Bus Bus magazine 
CdC Rivista della Corte dei conti 
ForIt Il foro italiano 
GA Giurisdizione amministrativa 
GDA Il giornale di diritto amministrativo 
GPI Guida al pubblico impiego 
LavPA Il lavoro nelle pubbliche amministrazioni 
Lex Lexitalia.it 
MeM Metano e motori 
OV Onda verde 
RAS Rassegna Avvocatura dello Stato 
RasFor Rassegna forense 
ScAm Rivista trimestrale di scienza dell’amministrazione 
SI Le strade dell’informazione 
SisLog Sistemi di logistica 
Tc Il tergicristallo 
Tir Tir 
TP  Trasporti pubblici 
UeA Urbanistica e appalti 
UeT Uomini e trasporti 
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AREA AMMINISTRATIVA 

 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimento amministrativo 
 
Prime note sul decreto legislativo sulla conferenza di servizi approvato “in esame 
preliminare” il 20 gennaio 2016 dal Consiglio dei Ministri /F. Botteon 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR Liguria, Sez. II – sentenza 8 gennaio 2016  (sulla necessità, ai fini della condanna della 
P.A. al risarcimento del danno da ritardo, che sia previamente accertato dal G.A. il silenzio 
inadempimento dell’Amministrazione) 
In Lex, n. 1/16 
 
1.2 Trasparenza dell’azione amministrativa, anticorruzione e diritto di accesso 
 
Lotta alla corruzione e completamento di opere pubbliche. Quale priorità? / commento di 
Benedetta Barmann 
In GDA, n. 1/2016 
 
Il Piano triennale di prevenzione della corruzione: natura, requisiti, contenuti e modalità di 
elaborazione / G. Panassidi 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. consultiva per gli atti normativi – parere 24 febbraio 2016 – 
Oggetto: Schema di decreto legislativo recante “Revisione e semplificazione delle 
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo 
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi 
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle 
amministrazioni pubbliche” 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Puglia – Lecce – sentenza 5 febbraio 2016  (sulla sussistenza o meno del diritto di una 
ditta che ha partecipato ad una gara di accedere agli atti della gara stessa ove ormai siano 
scaduti i termini per impugnare l’aggiudicazione) 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 4 febbraio 2016 (sul diritto di accedere agli atti relativi dei 
concessionari di servizi pubblici relativi a rapporti contrattuali funzionali all’esecuzione dei 
servizi pubblici di cui i concessionari sono titolari) 
In Lex, n. 2/16 
 
1.3 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Ance, Codice appalti: si apre nuova pagina per i lavori pubblici 
In SI, n. 196/2016 
 
 



  

Appalti, le risorse finanziarie devono essere effettivamente disponibili prima della 
pubblicazione del bando / Aldo Scaramuccia 
In SI, n. 197/2016 
 
Offerta anomala, è legittimo ripetere la verifica dopo il cd “taglio delle ali”? /Aldo 
Scaramuccia 
In SI, n. 199/2016 
 
Appalti, come procedere in caso utilizzo della attestazione consapevolmente conseguita con 
referenze false / Aldo Scaramuccia 
In SI, n. 200/2016 
 
Appalti pubblici, RFI e ANAC patto anticorruzione e vigilanza collaborativa per opere in 
corso 
In SI, n. 202/2016 
 
Nuovo Codice appalti, OICE e Alleanza delle cooperative: “Si pensi all’interesse del settore 
e non a dividerlo strumentalmente” 
In SI, n. 202/2016 
 
Legge 28 gennaio 2016, n. 11 (in G.U. n. 23 del 29 gennaio 2016; in vigore dal 13 febbraio 
2016) – Deleghe al Governo per l’attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, 
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure 
d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi 
postali, nonchè per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi 
a lavori, servizi e forniture 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 25 gennaio 2016 (sulla legittimità o meno 
dell’esclusione da una gara di una ditta che non ha dichiarato una situazione di irregolarità 
contributiva di rilevante importo – nella specie per circa 1 milione di euro – perché non 
aveva ricevuto alcuna comunicazione relativa alla sua posizione contributiva ed era anzi in 
possesso di un DURC positivo in corso di validità) 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 28 gennaio 2016  (sulla sussistenza o meno del diritto 
di accesso in ordine: a) alle relazioni del direttore dei lavori e del collaudatore; b) ai 
documenti di natura privatistica; c)  alle riserve apposte dall’impresa appaltatrice ed alle 
relative controdeduzioni del direttore dei lavori) 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 22 gennaio 2016  (sul giudizio ampiamente 
discrezionale che comporta la verifica delle offerte sospettate di essere anomale e sui limiti 
del sindacato del G.A. in materia) 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 22 gennaio 2016  (sulla legittimità o meno della 
esclusione da una gara disposta perché un’altra P.A. ha disposto la revoca 
dall’aggiudicazione in un servizio analogo senza tener conto del successivo mutamento 
degli organi rappresentativi della ditta interessata) 
In Lex, n. 1/16 
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Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 22 gennaio 2016  (sull’applicabilità della revisione dei 
prezzi dei contratti della P.A. solo alle proroghe contrattuali e sull’inapplicabilità di essa agli 
atti successivi al contratto originario con cui è stato  dato corso tra le parti a nuovi ed 
autonomi rapporti giuridici) 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 18 gennaio 2016  (sulla legittimità o meno 
dell’esclusione da una gara di appalto di una ditta che ha omesso di dichiarare due 
precedenti risoluzioni contrattuali disposte da altre PP.AA.) 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR Liguria – sentenza 11 gennaio 2016 (sulla sussistenza o meno della violazione del 
giudicato che ha statuito l’obbligo della P.A. di rinnovare la sola valutazione delle offerte 
tecniche, ove la stazione appaltante abbia chiesto di produrre nuove offerte economiche ed 
abbia  nominato una nuova commissione di gara) 
In Lex, n. 1/16  
 
TAR Toscana, Sez. I – sentenza 13 gennaio 2016 (sulla esclusione da una gara di appalto di 
una ditta che ha omesso di dichiarare una precedente risoluzione contrattuale disposta da 
un’altra P.A. per gravi inadempimenti contrattuali e e sulla impossibilità, in tal caso, di far 
ricorso al soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 13 gennaio 2016  (sui limiti entro i quali possono 
essere ritenuti ammissibili i chiarimenti forniti dalla Stazione appaltante nel corso della gara) 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 13 gennaio 2016 (sulla possibilità o meno di 
escludere una offerta nel caso di difformità tra scheda tecnica e campione negli appalti di 
forniture) 
In Lex, n. 1/16 
 
Disegno di Legge Delega sul recepimento di direttive su appalti e concessioni (testo 
trasmesso dalla Camera dei deputati il 18 novembre 2015 ed approvato in via definitiva dal 
Senato il 14 gennaio 2016) 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR Sicilia – Palermo, Sez. III – sentenza 4 gennaio 2016  (sulla esclusione dalla gara di 
una ditta che  ha omesso di dichiarare una precedente revoca di aggiudicazione, disposta da 
altra P.A., prima della stipula del contratto) 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 25 febbraio 2016 (sull’ammissibilità o meno, per un 
appalto integrato relativo ad una tangenziale stradale, della previsione nell’offerta di una 
variante che prevede l’allargamento della sezione stradale e, nel caso di avvalimento, sugli 
oneri dichiarativi “attenuati” dell’impresa ausiliaria) 
In Lex, n. 2/16 
 
Seconda bozza del Decreto Legislativo concernente il nuovo Codice degli appalti pubblici e 
delle concessioni, emanato ai sensi della L. delega 28 gennaio 2016, n. 11 
In Lex, n. 2/16 
 



  

TAR Toscana – sentenza 11 febbraio 2016  (sulla possibilità o meno di escludere dalla gara 
l’offerta che non indica il nominativo del subappaltatore, sui casi in cui la inadempienza 
contributiva può considerarsi “grave” e sulla necessità o meno, prima di emettere un durc 
negativo, di invitare l’impresa interessata a regolarizzare la eventuale irregolarità 
contributiva) 
In Lex, n. 2/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 19 febbraio 2016  (sui limiti del potere delle PP.AA. 
appaltanti di richiedere, ai fini dell’ammissione in gara, la dimostrazione di avere svolto 
servizi analoghi od identici e sull’interpretazione della clausola che impone la dimostrazione 
di aver svolto servizi “analoghi”) 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Puglia – Lecce – sentenza 18 febbraio 2016 (sulla legittimità o meno dell’esclusione da 
una gara per omessa dichiarazione di un grave errore professionale relativo ad un 
precedente rapporto contrattuale intercorso con la stessa P.A. che ha indetto la gara) 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Campania – Salerno – sentenza 16 febbraio 2016  (sulla esclusione da una gara per 
incongruità dell’offerta circa i tempi di esecuzione dell’opera, nel caso di giustificazione di 
tale riduzione con la possibilità del cd. doppio turno di lavoro e della utilizzazione del 
personale anche nei giorni festivi e di riposo settimanale) 
In Lex, n. 2/16 
 
Legislazione e contributi di dottrina e giurisprudenza sulla riforma della disciplina degli 
appalti pubblici e delle concessioni 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Friuli – Trieste – sentenza 12 febbraio 2016 (sulla esclusione da una gara di appalto di 
una ditta alla quale sono stati formalmente contestati inadempimenti e ritardi in precedenti 
rapporti contrattuali con altre PP.AA.) 
In Lex, n. 2/16 
 
Soccorso istruttorio e dequotazione dei vizi formali: tendenze e dubbi interpretativi / V. 
Brigante 
In Lex, n. 2/16 
 
La realizzazione delle infrastrutture strategiche tramite contraente generale. Novità presenti 
(e future) della legge n. 11/2016 / A. Ferruti 
In Lex, n. 2/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 3 febbraio 2016  (sulla revoca dell’aggiudicazione 
disposta in relazione ad una interdittiva  antimafia annullata e della mancata richiesta della 
verifica triennale dell’attestazione SOA dipesa da detta interdittiva) 
In Lex, n. 2/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 3 febbraio 2016  (sulla natura e finalità del c.d. 
“preavviso di ricorso” ex art. 243-bis del codice dei contratti pubblici, sulla sussistenza o 
meno di un obbligo di riesame o di sospensione della procedura per la P.A. e sulla necessità 
o meno di impugnare in s.g. l’eventuale provvedimento reiettivo) 
In Lex, n. 2/16 
 



  

1.4 Informatizzazione 
 
L’amministrazione digitale / Gianluca Sgueo 
In GDA, n. 1/2016 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 20 gennaio 2016 (testimoniando indirettamente 
l’attuale sbandamento del CdS, afferma – in contrasto con quanto ritenuto di recente dalla 
stessa Sez. III, nonche dalla Sez. V, VI e dal C.G.A. – che è invalida la notifica del ricorso 
effettuata mediante PEC senza autorizzazione presidenziale, che la eventuale costituzione 
di controparte non vale a sanare l’invalidità della notifica e che, addirittura, non è 
riconoscibile l’errore scusabile) 
In Lex, n. 1/16 
 
Per un processo amministrativo telematico giusto / U. Fantigrossi 
In Lex, n. 1/16 
 
Profili ricostruttivi della notificazione degli atti a mezzo PEC in attesa del processo 
amministrativo telematico / A. Sdanganelli 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 19 febbraio 2016  (sui principi applicabili nel caso di 
appalto di forniture aggiudicato tramite il Mercato elettronico della pubblica 
amministrazione – MePA) 
In Lex, n. 2/16 
 
Sarà davvero efficiente il processo amministrativo telematico? / F. Volpe 
In Lex, n. 2/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. consultiva atti normativi – parere 20 gennaio 2016 n. 66, sullo 
schema di regolamento recante le regole tecnico-operative per l’attuazione del processo 
amministrativo telematico 
In Lex, n. 2/16 
 
Segretario Generale della Giustizia Amministrativa – nota del Segr. Gen. Torsello sul 
nuovo processo amministrativo telematico (la cui entrata in vigore è prevista per il 1° luglio 
2016) 
In Lex, n. 2/16 
 
Inammissibile la notificazione degli atti a mezzo PEC nel processo amministrativo? (Note a 
margine di Cons. Stato, Sez. III, sentenza 20 gennaio 2016) / C. De Portu 
In Lex, n. 2/16 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 28 gennaio 2016  (sull’inapplicabilità alle occupazioni 
illegittime della P.A. degli istituti civilistici dell’usucapione e della specificazione ex art. 940 
cod. civ., nonchè sui criteri per il risarcimento dovuto per il  periodo di occupazione) 
In Lex, n. 1/16 
 



  

Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 15 gennaio 2016, con commento di O. Carparelli, 
Disponibilità formale del proprietario alla cessione bonaria: la P.A. è tenuta a stipulare? 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR Lazio – Latina – sentenza 7 gennaio 2016 (sull’impossibilità di chiedere  – nel caso di 
occupazioni illegittime della P.A. nell’ambito di procedimenti espropriativi – al posto della 
restituzione dell’area, il risarcimento dei danni e  sulla possibilità per il G.A. di interpretare 
la domanda di risarcimento quale domanda di emissione di un provvedimento di 
acquisizione sanante) 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 4 gennaio 2016 (sulla sussistenza per la P.A. dell’obbligo di 
pronunciarsi sulla istanza con la quale il proprietario di un fondo ha chiesto di far venir 
meno la relativa occupazione mediante l’adozione di un provvedimento di acquisizione 
sanante) 
In Lex, n. 1/16 
 
Conclusioni dell’Avvocato Generale presso la Corte di giustizia U.E. sulla questione della 
proroga delle concessioni dei beni del demanio pubblico marittimo e lacuale in Italia (le 
questioni pregiudiziali erano state rimesse dal T.A.R. Lombardia e dal T.A.R. per la 
Sardegna) 
In Lex, n. 2/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 9 febbraio 2016 (sulla natura di “extrema ratio” 
dell’acquisizione sanante e sulla necessità di valutare preliminarmente soluzioni alternative 
per la cessare l’occupazione abusiva dei fondi da parte della P.A.) 
In Lex, n. 2/16 
 
CGA, Sez. Giurisdizionale – sentenza 18 febbraio 2016  (sulla necessità, nel caso in cui la 
P.A. abbia occupato illegittimamente un’area ed opti per il risarcimento dei danni, di 
utilizzare i criteri previsti dall’art. 42-bis D.P.R. n. 327/2001 sulla c.d. acquisizione sanante 
e sulla non computabilità, nell’ambito del risarcimento dovuto, del periodo di occupazione 
legittima) 
In Lex, n. 2/16 
 
Consiglio di Stato, Adunanza  Plenaria – sentenza 9 febbraio 2016  (sui mezzi a 
disposizione della P.A. per far venir meno le occupazioni illegittime, sulla natura giuridica 
della c.d. acquisizione sanante e sui casi in cui il commissario ad acta nominato in sede di 
esecuzione di un giudicato può adottare un provvedimento di acquisizione sanante) 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Puglia – Lecce – sentenza 3 febbraio 2016  (sul giudice competente a decidere una 
controversia in materia di occupazione illegittima di un terreno da parte della P.A., allorchè 
sia “ab origine” carente una dichiarazione di pubblica utilità) 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Marche, Sez. I – sentenza 1° febbraio 2016  (sui presupposti necessari per 
l’usucapione di un’area privata da parte della P.A.) 
In Lex, n. 2/16 
 
 
 



  

3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Spending review, riforme della P.A. 
 
Consiglio dei Ministri – Comunicato stampa n. 101 del 21 gennaio 2016 – Riforma Madia 
ed altro 
In Lex, n. 1/16 
 
Legge di stabilità 2016: la nuova disciplina in materia di spending review / D. Ricchiuto 
In Lex, n. 1/16 
 
Legislazione, tutti i decreti attuativi ed i primi commenti sulla riforma della P.A. (c.d. 
riforma Madia) varata con la legge 7 agosto 2015, n. 124 
In Lex, n. 2/16 
 
3.2 Concorsi ed assunzioni 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 21 gennaio 2016 (sui casi in cui sono sindacabili gli 
accertamenti tecnici della P.A. e sulla legittimità o meno della esclusione dal concorso per 
posti di carabiniere di un candidato avente una altezza di 164 cm, piuttosto che di quella 
minima prescritta di 165 cm) 
In Lex, n. 1/16 
 
Corte di Cassazione, Sez. Lavoro– sentenza 12 gennaio 2016 (afferma una serie di principi 
in materia di utilizzazione delle graduatorie dei concorsi pubblici, con particolare 
riferimento al caso in cui si sia in presenza di due graduatorie approvate successivamente) 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 26 febbraio 2016 (sull’esclusione dal concorso per allievi 
ufficiali della Guardia di Finanza di un candidato che è stato segnalato alla competente 
A.G. per guida sotto l’influenza dell’alcool, con tasso alcolemico  molto elevato) 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Veneto – sentenza 19 febbraio 2016  (sulla legittimità o meno di un concorso ove sia 
stata omessa l’analitica attribuzione dei punteggi e le prove orali si siano svolte senza la 
preventiva predisposizione degli argomenti del colloquio  e della estrazione a sorte degli 
stessi) 
In Lex, n. 2/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 12 febbraio 2016  (sulla prevalenza del titolo di 
preferenza dei figli a carico su quello della età e sulla abrogazione parziale dell’art. 5, 
comma 5, del D.P.R. n. 487 del 1994, il quale prevede che prevale il candidato con 
maggiore età) 
In Lex, n. 2/16  
 
Le esigue risorse finanziarie per la contrattazione e i più stringenti limiti (… con le relative 
deroghe ed eccezioni) alle assunzioni nel pubblico impiego, previsti dalla legge di stabilità 
2016 / N. Niglio 
In Lex, n. 2/16 
 
 



  

3.3 Congedi parentali, assegnazione sede servizio e disabilità 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 24 dicembre 2015  (sui presupposti per l’applicazione 
dell’art. 21 della legge n. 104 del 1992, il quale, in favore di coloro che sono affetti da 
handicap grave, prevede per i vincitori di concorso il diritto di scelta prioritaria tra le sedi 
disponibili e per i dipendenti in servizio la precedenza in sede di trasferimento a domanda) 
In Lex, n. 1/16 
 
INPS – circolare 23 febbraio 2016 n. 40 – Oggetto: Decreto legislativo n. 80 del 15 giugno 
2015 in attuazione dell’art. 1, commi 8 e 9 della legge delega 10 dicembre 2014 n.183 (Jobs 
Act): fruizione del congedo parentale ad ore dei lavoratori iscritti alla Gestione Dipendenti 
Pubblici; ulteriori precisazioni circolare 81/2015 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Piemonte – sentenza 4 febbraio 2016  (sui presupposti necessari per il trasferimento 
del dipendente pubblico che ha chiesto il trasferimento ad altra sede per assistere un 
parente o affine entro il terzo grado che versa in condizione di handicap grave) 
In Lex, n. 2/16 
 
3.4 Valutazione e meritocrazia 
 
Meritocrazia nella P.A.? Allora, ritorniamo alle carriere! / L. Ieva 
In Lex, n. 1/16 
 
3.5 Contenzioso, disciplina, rimborso spese legali 
 
Schema di Decreto Legislativo sul licenziamento disciplinare dei dipendenti pubblici che 
hanno reso una falsa attestazione della presenza in servizio (testo esaminato in via 
preliminare al CdM del 20 gennaio 2015) 
In Lex, n. 1/16 
 
La responsabilità disciplinare e le prospettive di riforma: riflessioni in vista del ridisegno 
della responsabilità e del procedimento previsti dalla legge Madia / D. Provvidenza Petralia 
e F. Passante Spaccapietra 
In Lex, n. 2/16 
 
TRGA, Sez. Trento – sentenza 27 gennaio 2016 (sul diniego di rimborso delle spese di 
difesa giudiziale sostenute da un militare della Guardia di Finanza per asserita non attinenza 
del fatto contestato in sede penale con l’espletamento dei compiti di ufficio) 
In Lex, n. 2/16 
 
3.6 Dirigenza 
 
L’accesso alla dirigenza pubblica per concorso non conosce eccezioni / commento di 
Lorenzo Saltari 
In GDA, n. 1/2016 
 
Breve storia della dirigenza statale sino alla c.d. riforma Madia / A. Nicodemi 
In Lex, n. 2/16 
 



  

Corte dei Conti, Sez. Centrale – deliberazione 5 febbraio 2016, con commento di N. Niglio, 
Il conferimento di incarichi dirigenziali nella P.A. non può prescindere dall’effettuazione 
delle procedure selettive 
In Lex, n. 2/16 
 
Corte  Costituzionale – sentenza 11 febbraio 2016  (violano l’art. 97 Cost. le norme che 
prevedono forme di decadenza automatica dei titolari di incarichi dirigenziali che 
comportino l’esercizio di funzioni amministrative di esecuzione dell’indirizzo politico, 
anche quando tali incarichi siano conferiti a soggetti esterni; dichiara illegittima una norma 
in materia della Regione Abruzzo) 
In Lex, n. 2/16 
 
 
4. CORTE DEI CONTI, DANNO ERARIALE, DANNO ALL’IMMAGINE 
 
 
La responsabilità erariale dei sindacati per i danni da contrattazione integrativa illegittima / 
Luca Busico 
In Lex, n. 1/16 
 
La disciplina relativa alla liquidazione delle spese legali nei giudizi di responsabilità 
amministrativo-contabile, alla luce della recente sentenza del T.A.R. del Lazio 9 dicembre 
2015 / A. Vetro 
In Lex, n. 1/16 
 
Corte dei Conti – Decreto 15 febbraio 2016 (in G.U. n. 46 del 25 febbraio 2016) – 
Individuazione degli uffici e relativi indirizzi PEC utilizzabili nei giudizi dinanzi alla Corte 
dei conti 
In Lex, n. 2/16 
 
Relazioni del Pres. Raffaele Squittieri e del P.G. Martino Colella per l’inaugurazione 
dell’anno giudiziario della Corte dei Conti (Roma, 18 febbraio 2016) 
In Lex, n. 2/16 
 
Corte dei Conti, Sez. Giur. Regione Umbria – sentenza 4 febbraio 2016, con nota di M. 
Perin, Sussiste la lesione all’immagine pubblica, anche quando il reato contro la p.a. rientra 
nella fattispecie del reato complesso 
In Lex, n. 2/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 27 gennaio 2016  (sulla natura del rapporto che 
intercorre tra la P.A. ed i professionisti privati incaricati ed in particolare sulla spettanza o 
meno del rimborso delle spese legali per un giudizio di responsabilità innanzi alla Corte dei 
Conti nei confronti di professionisti incaricati della direzione e del collaudo di lavori 
pubblici) 
In Lex, n. 2/16 
 
 
5. ENTI E SERVIZI PUBBLICI LOCALI 
 
 
Il testo unico sulle partecipate: prime prove tecniche di messa a punto / G. Guzzo 
In Lex, n. 1/16 
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Bozza del Testo unico sui servizi pubblici locali di interesse economico generale 
In Lex, n. 2/16 
 
Il controllo analogo: dalla direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014 al testo unico sulle 
società partecipate / M. Pani e C. Sanna 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Liguria – sentenza 8 febbraio 2016  (sull’ampia discrezionalità della P.A. 
nell’affidamento diretto od “in house” di servizi pubblici locali e sulla legittimità della scelta 
di un Comune di ricorrere a tale tipo di affidamento per il servizio di igiene urbana non 
solo per ragioni economiche ma anche per l’approccio unitario prefigurato dalla normativa 
statale e regionale, che prevede ambiti di dimensione provinciale) 
In Lex, n. 2/16 
 
 
6. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Schede per una relazione su giurisdizione e pubblica amministrazione / Andrea Proto 
Pisani 
In ForIt, a. 141, n. 1/2016, p. V, 6-12 
 
Presidenza del Consiglio di  Stato – decreti 18 gennaio 2016 nn. 5, 6 e 7, concernenti 
rispettivamente: il riparto delle materie delle sezione consultive e giurisdizionali, la 
composizione delle sezioni e la composizione dell’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato 
per l’anno 2016 
In Lex, n. 1/16 
 
Parlamento e TAR: a ciascuno il suo / P. Quinto 
In Lex, n. 2/16 
 
Relazione di insediamento e di inaugurazione dell’anno giudiziario del Consiglio di Stato del 
2016 (Roma, 16 febbraio 2016) / A. Pajno 
In Lex, n. 2/16 
 
CGA, Sez. Giurisdizionale – sentenza 8 febbraio 2016  (sull’inapplicabilità del termine di 
120 giorni previsto dall’art. 30 del c.p.a. alle azioni risarcitorie soggette a termini che alla 
data di entrata in vigore del c.p.a. – 16.9.2010 –  non erano ancora scaduti o decorsi) 
In Lex, n. 2/16 
 
 
7. CONTABILITÀ PUBBLICA 
 
 
TAR  Toscana – sentenza 18 gennaio 2016  (sul giudice competente a decidere una 
controversia avente ad oggetto l’impugnazione del DURC e sulla ammissibilità o meno 
dell’impugnazione in s.g. della segnalazione all’Autorità Nazionale Anticorruzione) 
In Lex, n. 1/16 
 
 
 



  

TAR Lazio – Roma – sentenza 7 gennaio 2016  (sulla giurisdizione amministrativa per le 
controversie concernenti gli atti regolamentari che istituiscono o disciplinano tributi di 
qualsiasi genere e sulla legittimità del meccanismo della scissione dei pagamenti – c.d. split 
system – dell’IVA introdotto dal legislatore italiano dal 1° gennaio 2015) 
In Lex, n. 1/16 
 
Brevi note in tema di durc e riparto di giurisdizione (commento a T.A.R. Toscana, Sez. I, 
18 gennaio 2016) / G. Iudica 
In Lex, n. 2/16 
 
 
8. AMBIENTE 
 
 
Territorio: Oltre 7 milioni di italiani a rischio frane e alluvioni 
In SI, n. 202/2016 
 
Corte Costituzionale – sentenza 29 gennaio 2016  (sulla competenza legislativa esclusiva 
dello Stato in materia di tutela paesaggistica e sulla necessità di una disciplina unitaria – e 
non “parcellizzata” – in materia; dichiara illegittima una norma della Regione Campania che 
consentiva il recupero dei sottotetti in deroga alle prescrizioni dei piani paesaggistici e alle 
prescrizioni a contenuto paesaggistico dei piani urbanistico-territoriali) 
In Lex, n. 1/16 
 
Ministero dell’Ambiente – decreto 16 dicembre 2015 n. 274 – Direttiva per disciplinare la 
conduzione del procedimento di rilascio, riesame ed aggiornamento dei provvedimenti di 
autorizzazione integrata ambientale di competenza del Ministero dell’ambiente e della tutela 
del territorio e del mare 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR Piemonte – sentenza 12 febbraio 2016  (sulla illegittimità del diniego di autorizzazione 
paesaggistica – nella specie per un pergolato in ferro – motivato con generico riferimento 
alla incompatibilità del manufatto stesso con l’ambiente circostante) 
In Lex, n. 2/16 
 
Corte  Costituzionale – sentenza 11 febbraio 2016  (sulla q.l.c. delle norme del Codice dei 
beni culturali e del paesaggio nella parte in cui non prevedono per i siti UNESCO un 
obbligo in capo all’amministrazione di apposizione in via provvedimentale del vincolo 
paesaggistico) 
In Lex, n. 2/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – ordinanza 9 febbraio 2016 (rimette alla Adunanza Plenaria del 
CdS la questione se, in materia ambientale, sia possibile il rilascio, per silenzio-assenso, del 
nulla-osta richiesto ad un Ente parco) 
In Lex, n. 2/16 
 
 
9. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Edilizia: Ance, un terzo fondi strutturali Ue per settore 
In SI, n. 202/2016 



  

TAR Campania – Napoli – sentenza 29 gennaio 2016 (sulla necessità o meno del requisito 
della conformità edilizia per il rilascio del certificato di agibilità o di abitabilità e sulla 
possibilità o meno di rilasciare detti certificati, in via provvisoria, in pendenza di una istanza 
di condono edilizio) 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 27 gennaio 2016  (sulla sussistenza o meno 
dell’obbligo del pagamento degli oneri di urbanizzazione all’atto del rilascio della 
concessione edilizia nel caso in cui le opere di urbanizzazione siano state realizzate 
nell’ambito di una lottizzazione ormai scaduta) 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR  Toscana – sentenza 27 gennaio 2016  (sull’applicabilità della disciplina prevista dalla 
c.d. legge Tognoli, che consente la realizzazione di parcheggi pertinenziali in deroga e con 
rilascio gratuito del titolo, alle sole costruzioni preesistenti e non anche  alle nuove 
costruzioni) 
In Lex, n. 1/16 
 
Scia, titoli abilitativi e principio di libertà nelle attività economiche (note a margine dello 
schema di decreto legislativo approvato “in esame preliminare” il 20 gennaio 2016) / F. 
Botteon 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 14 gennaio 2016 (sulla sussistenza di una “doppia 
tutela” – innanzi al G.O. ed al G.A. – in materia di rispetto delle distanze tra costruzioni, 
sulla legittimazione attiva dell’amministratore di un condominio ad impugnare un permesso 
di costruire e sulla necessità o meno di rispettare le distanze minime tra costruzioni in sede 
di realizzazione di un parcheggio interrato) 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR Campania – Napoli – sentenza 12 gennaio 2016 (sulla legittimità o meno dell’ordine 
di demolizione di alcuni manufatti abusivi, realizzati sui balconi di un edificio residenziale, 
costituiti da una piccola cucina esterna in muratura e da un piccolo ripostiglio, mediante 
chiusura delle pareti laterali con struttura in materiale sintetico) 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 11 gennaio 2016  (sulla necessità di accertare l’autore 
dell’abuso prima di emettere una ordinanza di demolizione, sui casi in cui il mutamento di 
destinazione d’uso comporta  una variazione essenziale e sulla necessità o meno di 
permesso di costruire nel caso di riduzione delle unità immobiliari da due ad una, tramite 
l’abbattimento di un tramezzo divisorio) 
In Lex, n. 1/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 8 gennaio 2016 (sui presupposti per la configurabilità 
della lottizzazione abusiva e sulla rilevanza o meno del carattere risalente o della 
condonabilità delle opere realizzate) 
In Lex, n. 1/16 
 
 
 
 



  

TAR Sicilia – Palermo – sentenza 23 febbraio 2016 (sulla legittimità o meno di un ordine di 
demolizione adottato a distanza di vent’anni dalla realizzazione di un manufatto abusivo in 
verde agricolo adibito ad abitazione  e sottoposto agli adempimenti fiscali e catastali previsti 
dalla legge) 
In Lex, n. 2/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 9 febbraio 2016  (sulla natura ed effetti degli atti di 
asservimento di aree a fini edilizi ed in particolare sulla legittimità o meno del diniego di 
condono edilizio facendo riferimento ad un precedente atto di asservimento dell’area 
interessata) 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Toscana – sentenza 3 febbraio 2016  (sulla sussistenza o meno dell’interesse pubblico 
nel caso di annullamento in autotutela di un permesso di costruire rilasciato sette anni 
prima perché è risultato che il titolare del titolo edilizio non è il proprietario delle aree su 
cui insistono le opere assentite) 
In Lex, n. 2/16 
 
 



  

  AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Selfie quando si guida, una brutta abitudine da contrastare / Carlo Argeni 
In SI, n. 197/2016 
 
Sicurezza stradale, molti canali legislativi aperti / Davide Fornaro 
In SI, n. 200/2016 
 
Il trasporto ai tempi del terrorismo / Deborah Appolloni 
In UeT, a. 35, n. 314/2015, p. 20-25 
 
Trasporti e infortuni: sulla strada della sicurezza 
In Tir, a. 15, n. 188/2016, p. 28 
 
 
2. AUTOVEICOLI/VEICOLI A DUE RUOTE 
 
 
Pagati per andare al lavoro in bici / Andrea Zaghi 
In SI, n. 200/2016 
 
Revisione del veicolo: le cose da sapere / Paolo Moggi 
In UeT, a. 35, n. 314/2015, p. 12 
 
Presto le “autostrade delle bici” / Andrea Zaghi 
In SI, n. 202/2016 
 
 
3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Autotrasporto: primi 9 mesi 2015 traffico in autostrada +3,3% 
In SI, n. 196/2016 
 
La strenna di Babbo Governo – L’autotrasporto nella legge di stabilità / Umberto Cutolo 
In UeT, a. 35, n. 314/2015, p. 14-16 
 

“Anche i padroncini servono”: giudizio positivo sulle misure del governo che hanno 

sostituito i “costi minimi“ / Umberto Cutolo 
In UeT, a. 35, n. 314/2015, p. 26-27 
 
2016: verso un settore più competitivo – La Legge di stabilità ha introdotto una serie di 
disposizioni che le associazioni di categoria chiedevano da tempo / Lucia Angeloni 
In Tir, a. 15, n. 187/2016, p. 12-13 
 
Marebonus, ecco l’ipotesi del Ministero / Chiara Maggi 
In Tir, a. 15, n. 187/2016, p. 14 
 



  

L’Anas fotografa l’Italia che si muove / Andrea Ferro 
In Tir, a. 15, n. 187/2016, p. 16-17 
 
Stabilità: tutte le novità per il settore – Dai contributi per favorire l’intermodalità marittima 
e ferroviaria a norme più restrittive per quanto riguarda l’attività di cabotaggio / Andrea 
Giuli 
In Tir, a. 15, n. 187/2016, p. 38-40 
 
Trasporti internazionali: le novità del 2016 / Massimo Costa, Patrizia Marozzi 
In Tir, a. 15, n. 188/2016, p. 10-11 
 
Virus Zika: indicazioni anche per gli operatori di trasporto / Davide Fornaro 
In SI, n. 202/2016 
 
 
4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Tpl, pronti 1,5 miliardi per il rinnovo dei mezzi / Andrea Zaghi 
In SI, n. 198/2016 
 
Trasporto pubblico locale: un confronto europeo 
In Tp, a. 31, n. 11-12/2015, p. 9-22 
 
L’esercizio del diritto di sciopero, come e perché cambiare le regole 
In Tp, a. 31, n. 11-12/2015, p. 23-28 
 
Corte Costituzionale – sentenza 17 febbraio 2016 (dichiara illegittima una norma della 
Regione Piemonte che prevedeva il divieto, per le imprese che svolgono attività di noleggio 
con conducente, di incrementare il parco autobus con automezzi usati) 
In Lex, n. 2/16 
 
 
5. TRASPORTI MARITTIMI 
 
 
Governo, Mit: approvata la riforma dei porti italiani 
In SI, n. 197/2016 
 
Anche il Codice della nautica sulla strada dello snellimento / Aniello Raiola 
In Tc, a. 48, n. 12/2015, p. 22 
 
Approvata la riforma dei porti 
In Tir, a. 15, n. 188/2016, p. 25 
 
Decreto Legislativo 11 gennaio 2016, n. 5 (in G.U. n. 7 dell’11 gennaio 2016; in vigore dal 
18 gennaio 2016) – Attuazione della direttiva 2013/53/UE del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 20 novembre 2013, relativa alle unità da diporto e alle moto d’acqua 
In Lex, n. 1/16 
 
 
 



  

6. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Aerei, Ue: nessuna riduzione di CO2 nei prossimi vent’anni 
In SI, n. 198/2016 
 
Predire il rumore aerodinamico in ambito automotive: aero-vibro-acustica deterministica / 
Sandeep Sovani 
In ATA, a. 68, n. 11-12/2015, p. 7-12 
 
 
7. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Tamponi veicolo lento nella corsia di sorpasso, devi pagare il risarcimento / Carlo Argeni 
In SI, n. 195/2016 
 
In sella sulla moto senza casco? Ne risponde chi guida / Carlo Argeni 
In SI, n. 198/2016 
 
E allora come si fa? Con la norma approvata del Codice della strada si può radiare il mezzo 
solo con “comprovata e idonea documentazione” / Andrea Altinier 
In Tc, a. 49, n. 1/2016, p. 11-12 
 
Esami ed esaminatori: 2016 nel segno della formazione / Anna Barbetta 
In Tc, a. 49, n. 1/2016, p. 18-19 
 
Patente a rischio per chi soffre di apnee notturne / Antonella Vicini 
In Tir, a. 15, n. 188/2016, p. 22-24 
 
Il Governo depenalizza la guida senza patente 
In Tir, a. 15, n. 188/2016, p. 38 
 
Auto-fantasma, problema superato con la “direttiva cross-border” / Carlo Argeni 
In SI, n. 202/2016 
 
TAR Toscana – sentenza 25 gennaio 2016  (sulla legittimità o meno della revisione della 
patente di guida perché l’interessato ha omesso di concedere la precedenza ad un ciclista 
provocando un incidente stradale) 
In Lex, n. 1/16 
 
TAR Piemonte – sentenza 26 febbraio 2016 (sul giudice competente a decidere un ricorso 
avverso il diniego di rilascio della patente di guida disposto ex art. 120 CdS a seguito di 
condanna penale) 
In Lex, n. 2/16 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 17 febbraio 2016 (sulle finalità del provvedimento di 
revisione della patente di guida ex art. 128 Codice della strada e sulla illegittimità della 
revisione della patente di guida disposta per un singolo incidente stradale) 
In Lex, n. 2/16 
 



  

TAR Lombardia – Milano – sentenza 12 febbraio 2016 (sul giudice competente a decidere 
un ricorso avverso la revoca della patente di guida disposta ex art. 120 CdS a seguito di 
condanna penale) 
In Lex, n. 2/16 
 
 
8. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
Delrio: nuovi passi concreti su collaborazione Italia-Iran 
In SI, n. 199/2016 
 
Anas, Armani: con il decreto Madia inversione di rotta preoccupante 
In SI, n. 200/2016 
 
Anas, Armani: “Spenderemo per il Sud dodici miliardi in cinque anni” / Nando 
Santonastaso 
In SI, n. 201/2016 
 
Delrio: “Calmierare le tariffe autostradali ed effettuare investimenti solo con costi certi” / 
Andrea Zaghi 
In SI, n. 201/2016 
 
 
9. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
Autostrade: concessioni in house a società pubbliche 
In SI, n. 196/2016 
 
Frenano gare infrastrutture, ingegneria e architettura: -8,5% nel 2015 
In SI, n. 196/2016 
 
Anas: Armani, entro 2016 fine lavori della Salerno-Reggio / Lorenzo d'Avanzo 
In SI, n. 197/2016 
 
La piattaforma logistica nazionale a tutela della security / Alessandra Parroni 
In Tir, a. 15, n. 187/2016, p. 28-29 
 
Infrastrutture: Delrio, completeremo solo opere utili 
In SI, n. 201/2016 
 
L’autostrada Salerno-Reggio Calabria sarà completata per la fine 2016 
In SI, n. 202/2016 
 
Renzi, infrastrutture: l’obiettivo è sbloccarle, servono tempi certi 
In SI, n. 202/2016 
 
Salerno-Reggio, si apre la sfida della manutenzione 
In SI, n. 202/2016 
 



  

Legenda delle sigle delle riviste 
 
AGCS Archivio giuridico della circolazione e dei sinistri stradali 
ATA Ingegneria dell’autoveicolo 
Bus Bus magazine 
CdC Rivista della Corte dei conti 
ForIt Il foro italiano 
GA Giurisdizione amministrativa 
GDA Il giornale di diritto amministrativo 
GPI Guida al pubblico impiego 
LavPA Il lavoro nelle pubbliche amministrazioni 
Lex Lexitalia.it 
MeM Metano e motori 
OV Onda verde 
RAS Rassegna Avvocatura dello Stato 
RasFor Rassegna forense 
ScAm Rivista trimestrale di scienza dell’amministrazione 
SI Le strade dell’informazione 
SisLog Sistemi di logistica 
Tc Il tergicristallo 
Tir Tir 
TP  Trasporti pubblici 
UeA Urbanistica e appalti 
UeT Uomini e trasporti 
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Il presente bollettino segnala gli articoli, la 

normativa e la giurisprudenza estratti dalle riviste 

periodiche che la Biblioteca di Via Caraci ha 

ritenuto opportuno segnalare alla vostra 

attenzione. 
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AREA AMMINISTRATIVA 

 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimento amministrativo 
 
Tra diritto generale delle amministrazioni pubbliche e diritto tributario: spigolature dalla 
giurisprudenza recente della Corte di cassazione / Domenico Sorace 
In ForIt, a. 141, n. 3/2016, p. V, 90-101 
 
La semplificazione per fasce ed i controlli sulle autodichiarazioni / G. Virga 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar  Puglia – Bari – sentenza 17 marzo 2016, con commento di O. Carparelli (sulla 
illegittimità dell’annullamento in autotutela di un permesso di costruire disposto oltre il 
termine di 18 mesi ex art. 21 nonies, l. n. 241 del 1990, come novellato dalla L. n. 124 del 
2015) 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 16 marzo 2016 (sulla sussistenza della giurisdizione 
del G.A. in ordine ad una controversia in materia di accordi di programma tra privati e P.A. 
e sulla competenza arbitrale nel caso in cui nell’accordo sia inserita una clausola 
compromissoria e la controversia riguardi la realizzazione di lavori aggiuntivi rispetto al 
progetto approvato in sede di accordo) 
In Lex, n. 3/16 
 
La conferenza di servizi nella c.d. ”legge Madia”: riforma od atrofizzazione? / I. Caccia 
Villani 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato, Commissione Speciale – parere 15 aprile 2016 – Oggetto: Schema di 
D.P.R. recante “Norme per la semplificazione e l’accelerazione dei procedimenti 
amministrativi, ai sensi dell’articolo 4 della legge 7 agosto 2015, n. 124” 
In Lex, n. 4/16 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 4 aprile 2016  (sul giudice competente a decidere 
un’azione di risarcimento dei danni nei confronti della P.A. che si fonda non già su di 
un’illegittimità provvedimentale riconducibile ad un potere discrezionale 
dell’amministrazione, ma su di una condotta illecita che ha ingenerato un affidamento 
incolpevole) 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Commissione Speciale – parere 7 aprile 2016 – Oggetto: Schema di 
decreto legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di conferenza dei 
servizi, in attuazione dell’articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al 
Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” 
In Lex, n. 4/16 
 
 
 

http://blog.lexitalia.it/?p=3035


  

1.2 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Appalti, Delrio: nuovo Codice è enorme salto in avanti, se necessario introdurremo 
modifiche 
In SI, n. 206/2016 
 
CdM: via libera al nuovo codice appalti 
In SI, n. 209/2016 
 
Codice appalti, il consigliere Anac Corradino: in arrivo le linee guida attuative / Matteo 
Martellacci 
In SI, n. 210/2014 
 
L’ANAC alle prese con la vigilanza sui contratti pubblici; un ponte verso il nuovo codice 
degli appalti? / Raffaele Cantone, Caterina Bova 
In GDA, n. 2/2016 
 
Le sorti dell’arbitrato nei contratti pubblici / commento di Fabio Di Cristina 
In GDA, n. 2/2016 
 
Anac: novità sul regime transitorio del nuovo Codice Appalti / Aldo Scaramuccia 
In SI, n. 211/2016 
 
Codice dei contratti, linee guida 2016: l’Anac indice una consultazione online / Aldo 
Scaramuccia 
In SI, n. 211/2016 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 25 marzo 2016 (sull’inammissibilità dell’impugnativa 
dell’aggiudicazione ove non sia stata espressamente impugnata la determinazione della P.A. 
di indire una nuova gara e comunque sulla necessità di partecipare alla nuova gara per 
potere validamente contestare in giudizio la stessa) 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar  Campania – Napoli – sentenza 24 marzo 2016  (sulla legittimità o meno 
dell’aggiudicazione di una gara di appalto di servizi, disposta mediante sorteggio tra due o 
più offerte risultate pari merito, ove non sia stato preventivamente consentito sia stato 
preventivamente consentito alle ditte interessate il tentativo di presentare offerte 
migliorative) 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 21 marzo 2016  (sulla data da cui decorre il termine 
di 30 giorni per l’impugnazione degli atti di gara nel caso di mancata comunicazione 
dell’aggiudicazione da parte della Stazione appaltante ai sensi dell’art. 79 del codice dei 
contratti pubblici) 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 17 marzo 2016  (sulla applicabilità della revisione dei 
prezzi di cui all’art. 6 della l. n. 537/1993 ed all’art. 115 del d.lgs. 163/2006 anche in difetto 
di previsione del contratto e solo nei casi di proroga e non in quelli di rinnovo) 
In Lex, n. 3/16 
 



  

Consiglio di Stato, Sez.. V – sentenza 15 marzo 2016  (sulla necessità o meno 
dell’indicazione del nominativo del subappaltatore in sede di gara e sull’ammissibilità o 
meno della presentazione di varianti migliorative da parte delle imprese partecipanti) 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar Lazio – Roma, Sez. I – sentenza 7 marzo 2016 (sui principi applicabili in materia di 
risarcimento dei danni per illegittima esclusione dalla gara che ha precluso l’aggiudicazione, 
con particolare riferimento al danno emergente, al danno cd. curricolare, al danno 
all’immagine ed al lucro cessante) 
In Lex, n. 3/16 
 
Esclusione dalle gare pubbliche per errore professionale e per inosservanza del relativo 
(dubbio) onere dichiarativo / D. Rosato e C. Marmo 
In Lex, n. 3/16 
 
Prime note sull’istituto del responsabile unico del procedimento (RUP) nella bozza di 
decreto legislativo di riforma dei contratti pubblici / D. Gaglioti 
In Lex, n. 3/16 
 
I ricorsi al Tar nel nuovo codice degli appalti / P. Quinto 
In Lex, n. 3/16 
 
CGA., Sez. Giurisdizionale  – sentenza 1 marzo 2016 (sulla necessità o meno di indicare il 
nominativo del subappaltatore già in sede di presentazione dell’offerta e sulla verifica delle 
offerte anomale nelle gare di appalto) 
In Lex, n. 3/16 
 
Testo del nuovo codice degli appalti e concessioni (esaminato dal Consiglio dei Ministri del 
3 marzo 2016 n. 107), con la relazione introduttiva e gli allegati 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar  Piemonte – sentenza 3 marzo 2016  (sulla illegittimità del bando per l’affidamento di 
un servizio pubblico locale – nella specie si trattava della gestione del canile municipale – 
riservato alle cooperative sociali ex art. 1, comma 1, lettera b), l. n. 381 del 1991) 
In Lex, n. 3/16 
 
Il ruolo dell’Anac nell’attuale sistema di regolazione degli appalti pubblici. Il caso della 
delibera n. 157/2016 in materia di subappalto necessario e contratti esclusi e le prospettive 
per l’attuazione della legge n. 11/2016 / V. A. Bonanno 
In Lex, n. 3/16 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici e le “raccomandazioni vincolanti” di Cantone / P. 
Quinto 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 21 aprile 2016 (sull’impossibilità di applicare il 
soccorso istruttorio ex art. 38, comma 2-bis, del D.L.vo n. 163 del 2006 nel caso di radicale 
carenza di  un “elemento essenziale dell’offerta” e sui limiti di sindacabilità del potere del 
G.A. di dichiarare l’inefficacia dell’aggiudicazione) 
In Lex, n. 4/16 
 



  

Sulla data dalla quale si applica il nuovo codice degli appalti e su altre problematiche in 
materia di pubblicazione / Franco Botteon 
In Lex, n. 4/16 
 
TAR – sentenza 26 aprile 2016 (sulla esclusione da una gara di appalto di una ditta che ha 
indicato i costi per la sicurezza genericamente). 
In Lex, n. 4/16 
 
Comunicato congiunto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, Graziano Delrio e 
del Presidente dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, Raffele Cantone 
In Lex, n. 4/16 
 
CGA – sentenza 20 aprile 2016  (sulla latitudine del nuovo soccorso istruttorio nelle gare di 
appalto previsto dall’art. 38, comma 2 bis, del codice dei contratti pubblici e sull’illegittimità 
dell’esclusione dalla gara per omessa presentazione della dichiarazione di accettazione del 
protocollo di legalità senza il previo esperimento del soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 4/16 
 
TAR – sentenza 21 aprile 2016  (sulla possibilità o meno di nominare quali commissari 
soggetti non appartenenti alla P.A. che ha indetto la gara, sulla necessità o meno di 
motivare tale scelta, sull’applicabilità o meno delle situazioni di incompatibilità ex art. 84, 
comma 4, del D.Lgs. n. 163 del 2006 anche ai componenti esterni e sulla irrilevanza del 
fatto che, in violazione del comma 10 di detta norma, la commissione è stata nominata un 
giorno prima della scadenza del termine per la presentazione delle offerte) 
In Lex, n. 4/16 
 
TAR – sentenza 20 aprile 2016 (sulla funzione delle dichiarazioni sostitutive nelle gare di 
appalto e sulla necessità di escludere da una gara una ditta che ha omesso di dichiarare la 
esistenza di sentenze penali di condanna) 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 20 aprile 2016  (sulla possibilità o meno di 
regolarizzare la situazione ex post per ciò che concerne il requisito della regolarità 
contributiva e per la P.A. appaltante di sindacare le risultanze del durc, nonché sulla 
necessità o meno di invitare l’impresa preliminarmente a regolarizzare la propria posizione) 
In Lex, n. 4/16 
 
In vigore il codice appalti fra trionfalismi ed incognite / P. Quinto 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 13 aprile 2016  (sugli effetti che si producono nel 
caso di scadenza del termine di 180 giorni di efficacia delle offerte ex art. 11, comma 6, del 
codice degli appalti) 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 15 aprile 2016  (sui presupposti necessari per la 
configurabilità di una responsabilità precontrattuale della P.A. e per l’applicazione della 
rinegoziazione e della proroga dei contratti di energia ex art. 6, comma 2, lettera b), 
dell’allegato II, del d.lgs. 115/2008) 
In Lex, n. 4/16 
 



  

Senato, Ottava Commissione Permanente – parere 7 aprile 2016 (resoconto n. 227) sullo 
schema di decreto legislativo recante disposizioni per l’attuazione delle direttive 
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, 
sugli  appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, 
dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente 
in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture 
In Lex, n. 4/16 
 
Decreto Legislativo concernente il nuovo codice degli appalti pubblici e delle concessioni, 
emanato ai sensi della L. delega 28 gennaio 2016, n. 11 (testo approvato in via definitiva dal 
Consiglio dei Ministri del 15 aprile 2016) 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 11 aprile 2016 (sulla sussistenza dell’obbligo, in capo 
ai partecipanti ad una gara, di dichiarare negligenze, errori e fatti risolutivi occorsi in 
precedenti rapporti contrattuali con le PP.AA., e sulla legittimità della esclusione da una 
gara di un concorrente che ha omesso di dichiarare tali fatti) 
In Lex, n. 4/16 
 
Corte di Giustizia U.E., Sez. I – sentenza 7 aprile 2016  (sulla possibilità e sui limiti del 
potere della P.A. di prevedere nel bando di gara particolari requisiti per l’avvalimento, 
sull’impossibilità di accettare la proposta di un concorrente di considerare la sua offerta ai 
fini dell’assegnazione solo di determinate parti dell’appalto principale e sulla necessità di 
ripetere un’asta elettronica nel caso di omesso invito di un operatore che aveva presentato 
una offerta ammissibile) 
In Lex, n. 4/16 
 
Nuovo Codice degli appalti: se la domanda di partecipazione è incompleta la sanzione è 
dovuta soltanto qualora l’impresa decida di regolarizzare / G. Civico 
In Lex, n. 4/16 
 
Tar  Lazio – Roma – sentenza 6 aprile 2016 (sulla illegittimità dell’aggiudicazione ove la 
P.A., in corso di gara, abbia consentito all’aggiudicatario la modifica dell’offerta tecnica ed 
economica e sui casi in cui è ammissibile l’integrazione dell’offerta in corso di gara) 
In Lex, n. 4/16 
 
I rilievi (critici) dell’Adunanza del Consiglio di Stato al Codice degli appalti e qualche 
ulteriore riflessione / P. Quinto 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Commissione Speciale – parere 1 aprile 2016 n. 855 – Oggetto: Parere 
su schema di decreto legislativo recante “Codice degli appalti pubblici e dei contratti di 
concessione”, ai sensi dell’art. 1 comma 3 L. 28 gennaio 2016 n. 11 
In Lex, n. 4/16 
 
1.3 Informatizzazione 
 
D.P.C.M. 16 febbraio 2016, n. 40 (in G.U. n. 67 del 21 marzo 2016; in vigore dal 5 aprile 
2016) – Regolamento recante le regole tecnico-operative per l’attuazione del processo 
amministrativo telematico 
In Lex, n. 3/16 
 



  

Consiglio di Stato, Commissione  Speciale – parere 23 marzo 2016 – Pres. Frattini, Est. 
Boccia – Oggetto: Schema di decreto legislativo recante “modifiche e integrazioni al Codice 
dell’Amministrazione Digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ai sensi 
dell’articolo 1 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle 
Amministrazione pubbliche” 
In Lex, n. 4/16 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
  
 
Tar  Calabria – Catanzaro – sentenza 23 marzo 2016  (sulla sussistenza per la P.A. 
dell’obbligo di pronunciarsi sulla istanza con la quale il proprietario di un fondo ha chiesto 
di far venir meno la relativa occupazione mediante l’adozione di un provvedimento di 
acquisizione sanante) 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 14 aprile 2016 (sul giudice competente a decidere una 
controversia relativa ad una procedura di alienazione di beni pubblici effettuata da un Ente 
locale tramite un  Fondo patrimoniale) 
In Lex, n. 4/16 
 
TAR – sentenza 14 aprile 2016  (sul giudice competente a decidere una controversia in 
materia di occupazione illegittima di un terreno da parte della P.A., allorchè sia “ab origine” 
carente di una dichiarazione di pubblica utilità) 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 13 aprile 2016 (pur ribadendo che l’avvenuta 
esecuzione dell’opera pubblica non può determinare l’acquisizione della proprietà del bene 
occupato da parte della P.A., afferma che un eventuale giudicato che abbia dichiarato 
l’avvenuta acquisizione dell’area in capo alla P.A. per effetto dell’opera pubblica non può 
essere più disatteso) 
In Lex, n. 4/16 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Riforme della P.A. 
 
La Suprema corte (non) spiega perché il nuovo art. 18 dello Statuto è applicabile anche al 
lavoro pubblico / Alberto Tampieri 
(nota a Corte di Cassazione, sez. lav., 26 novembre 2015, n. 24157) 
In LavPA, a. 18, n. 3-4/2015, p. 507-522 
 
L’imperfetta contrattualizzazione del lavoro pubblico nel prisma della disciplina 
anticorruzione / Emilia D’Avino 
In LavPA, a. 18, n. 2/2015, p. 285-306 
 
 
 
 



  

3.2 Trattamento economico 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 21 aprile 2016 – Est. Guadagno (pur confermando 
che per il pagamento del lavoro straordinario reso dai dipendenti pubblici occorre 
l’autorizzazione della P.A., aggiunge che l’autorizzazione è da ritenere implicita nel caso di 
lavori organizzati sulla base di turnazioni) 
In Lex, n. 4/16 
 
Corte Costituzionale – ordinanza 5 aprile 2016 (dichiara infondata la q.l.c. dell’art. 545, 
quarto comma, cod. proc. civ. nella parte in cui non prevede un minimo impignorabile 
necessario a garantire al lavoratore mezzi adeguati alle sue esigenze di vita) 
In Lex, n. 4/16 
 
3.3 Concorsi, assunzioni, contratti a termine, dimissioni 
 
I Co.co.co. nella pubblica amministrazione: scompariranno davvero? / Giorgio Fontana 
In LavPA, a. 18, n. 3-4/2015, p. 413-435 
 
L’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato in funzione nomofilattica: il caso dello 
scorrimento delle graduatorie concorsuali / Giancarlo Ricci 
In LavPA, a. 18, n. 3-4/2015, p. 437-455 
 
Il lavoro flessibile nelle pp.aa. dopo il Jobs Act / Anna Zilli 
In LavPA, a. 18, n. 3-4/2015, p. 457-480 
 
Le ripercussioni dell’annullamento degli atti del concorso per assunzione sul contratto di 
lavoro del dipendente pubblico. Una svolta nella giurisprudenza della Corte di Cassazione? 
/ Enrico Maria Mastinu 
In LavPA, a. 18, n. 2/2015, p. 237-265 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 15 marzo 2016  (sulla vigenza o meno del divieto 
di trasformazione del contratto di lavoro a tempo determinato in contratto a tempo 
indeterminato nel campo del pubblico impiego e sulla misura e sui limiti in cui può essere 
riconosciuto il risarcimento del danno ad un dipendente della P.A. nel caso in 
cui quest’ultima abbia fatto abusivamente ricorso al contratto di lavoro a tempo 
determinato 
In Lex, n. 3/16 
 
Il superamento della nozione di dotazione organica nell’art. 17, comma 1, lett. q) della legge 
7.8.2015, n. 124 / R. Nobile 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 14 marzo 2016  (sulla illegittimità dell’operato di una 
commissione di concorso che ha riletto, collegialmente, i soli elaborati recanti un 
determinato punteggio attribuito dal singolo membro) 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar Lazio – Roma – sentenza 1° marzo 2016  (sull’illegittimità delle operazioni di concorso 
ove la commissione abbia proceduto alla predeterminazione dei criteri di massima ed alla 
valutazione dei titoli allegati dai candidati solo dopo le prove scritte) 
In Lex, n. 3/16 
 



  

Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 15 aprile 2016, con commento di N. Niglio, Sui 
criteri di valutazione delle prove e sulla composizione di una commissione di concorso 
In Lex, n. 4/16 
 
Tribunale di Verbania – ordinanza 7 aprile 2016, con commento di Luigi Spadone, 
Convalida delle dimissioni ai sensi della riforma Fornero: non si applica al pubblico 
impiego contrattualizzato 
In Lex, n. 4/16 
 
3.4 Contenzioso, disciplina, rimborso spese legali 
 
Tar Campania – Napoli – sentenza 9 marzo 2016 (sulla possibilità di accogliere la domanda 
di risarcimento del danno da illegittimo diniego di ammissione ad un corso di 
specializzazione universitario e di ottenere anche il risarcimento del danno non 
patrimoniale) 
In Lex, n. 3/16 
 
TAR – sentenza 19 aprile 2016 (sul giudice competente a decidere una controversia relativa 
alla richiesta di rimborso delle spese legali sostenute dal membro di una commissione di 
concorso) 
In Lex, n. 4/16 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 8 aprile 2016 (solleva q.l.c. dell’art. 69, comma 7, 
del D.Lgs. n. 165 del 2001, secondo cui la giurisdizione esclusiva del G.A. per le 
controversie di pubblico impiego ante 30 giugno 1998 resta attribuita al G.A. solo qualora le 
controversie stesse siano state proposte, a pena di decadenza, entro il 15 settembre 2000) 
In Lex, n. 4/16 
 
Tar  Lazio – Roma – ordinanza 26 aprile 2016  (analogamente alla recente ordinanza delle 
S.U. della Cassazione dell’8 aprile 2016, solleva q.l.c. dell’art. 69, comma 7, del D.Lgs. n. 
165 del 2001, secondo cui la giurisdizione esclusiva del G.A. per le controversie di pubblico 
impiego ante 30 giugno 1998 resta attribuita al G.A. solo qualora le controversie stesse 
siano state proposte, a pena di decadenza, entro il 15 settembre 2000) 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Commissione Speciale – parere 5 aprile 2016 (evidenzia la necessità di 
espungere dal testo della schema di decreto legislativo in materia di licenziamento 
disciplinare per i cd. “furbetti del cartellino le disposizioni che attengono all’azione di 
responsabilità per danno d’immagine e alla responsabilità penale dei dirigenti) 
In Lex, n. 4/16 
 
3.5 Consulenze, incarichi, incompatibilità 
 
Conseguenze sanzionatorie delle attività retribuite svolte dai dipendenti pubblici presso 
terzi / Marcello Di Rollo 
(nota a Corte dei Conti, sez. Giur. Regione Lombardia, sentenza 25 novembre 2014, n. 
216) 
In LavPA, a. 18, n. 2/2015, p. 336-358 
 
Le incompatibilità assolute per i dipendenti pubblici / L. Busico 
In Lex, n. 3/16 
 

http://www.lexitalia.it/a/2016/75263
http://www.lexitalia.it/a/2016/75263


  

Il sistema del controllo delle dichiarazioni sostitutive relative alla inconferibilità e 
incompatibilità degli incarichi dirigenziali di cui al D.lgs. 39/2013 / V. Quintaliani 
In Lex, n. 3/16 
 
TAR – sentenza 12 aprile 2016 (sulla legittimità o meno dell’esclusione da una selezione 
pubblica per il conferimento di incarichi sanitari di un ex dipendente collocato in 
quiescenza) 
In Lex, n. 4/16 
 
 
4. CORTE DEI CONTI E DANNO ERARIALE 
 
 
Corte dei Conti, Sez. Giur. Regione  Liguria – sentenza 15 febbraio 2016, con commento di 
Massimo Perin, Lavori pubblici e responsabilità erariali. Riflessioni sui fenomeni distorsivi 
nei lavori pubblici 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar Emilia Romagna – Parma – sentenza 1° marzo 2016  (sulla legittimità o meno del 
diniego di accesso ad un esposto-denuncia presentato dalla P.A. all’Autorità Giudiziaria 
Penale e alla Corte dei Conti, per fatti penalmente rilevanti e/o per una ipotesi di sospetto 
di danno erariale) 
In Lex, n. 3/16 
 
Corte dei Conti, Sez. Giur. Regione Emilia Romagna – sentenza 18 marzo 2016 con 
commento di M. Perin, Sono a carico del dipendente infedele le spese sostenute 
dall’amministrazione per riorganizzare il servizio pubblico compromesso con le attività 
illecite 
In Lex, n. 4/16 
 
 
5. ENTI PUBBLICI E LOCALI 
 
 
Gli Enti di area vasta nella prospettiva della riforma della Costituzione. Breve commento 
delle disposizioni contenute nel DDL di riforma, con particolare riguardo alle autonomie 
locali / A. Purcaro 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 29 aprile 2016  (sulla cessazione degli organi di 
governo della Provincia e di quelli di loro diretta emanazione a seguito del subentro delle 
Città metropolitane nelle funzioni delle Province; fattispecie relativa a durata della nomina 
del difensore civico effettuata dalla Provincia) 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Commissione  Speciale – parere 21 aprile 2016 – Oggetto: Schema di 
decreto legislativo recante Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica, in 
attuazione dell’articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al Governo in 
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” 
In Lex, n. 4/16 
 
 



  

6. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Consiglio di Stato, Sez.. V – sentenza 25 marzo 2016 (sui presupposti per il risarcimento 
del danno da ritardo e sulla sua riconoscibilità nel caso di emissione – sia pure ritardata – 
del provvedimento favorevole e di inosservanza favorevole e di inosservanza dei termini 
procedimentali non giustificata da rilievi da parte dell’Amministrazione, in sede 
procedimentale, ovvero in sede giudiziale) 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar Puglia – Lecce – sentenza 23 marzo 2016  (sulla individuazione delle diverse ipotesi di 
danno c.d. da ritardo e sulla possibilità di accogliere la domanda di risarcimento del danno, 
nel caso di rilascio, con grave ed ingiustificato ritardo – nella specie si trattava di cinque 
anni – di un permesso di costruire) 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato – Ufficio Studi I – Approfondimento normativo del 9 marzo 2016 n. 
1469 prot. – Oggetto: Ricognizione normativa in materia di patrocinio a spese dello Stato 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 7 marzo 2016  (sulla illegittimità di una sentenza nel 
caso in cui la costituzione in giudizio della P.A. resistente sia avvenuta tre giorni prima della 
data fissata per l’udienza di merito e alla parte ricorrente non sia stato assegnato un termine 
a difesa adeguato) 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 29 febbraio 2016  (sui limiti entro i quali è da ritenere 
ammissibile l’esperimento del ricorso avverso il silenzio della P.A ed in particolare 
sull’ammissibilità o meno di esso nel caso di istanza di determinazione dell’indennità diretta 
alla Commissione Provinciale di cui all’articolo 41 del T.U. espropriazione) 
In Lex, n. 3/16 
 
Lo strano (e pericoloso) rito abbreviato in materia di appello avverso le sentenze dei 
tribunali amministrativi regionali declinatorie della giurisdizione (commento a Cons. Stato, 
Sez. V, sentenza 25 gennaio 2016 n. 228) / L. Viola 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar  Lazio – Roma – sentenza 29 aprile 2016 (sull’applicabilità del termine dilatorio di 120 
giorni nel caso di sentenze di condanna della P.A. al pagamento di somme di denaro e sulle 
modalità di applicazione della indennità di mora – c.d. astrainte a seguito della legge di 
stabilità 2016) 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 21 aprile 2016  (sui presupposti necessari per il 
riconoscimento del risarcimento dei danni nei confronti della P.A. per inosservanza dolosa 
o colposa del termine di conclusione del procedimento ed in particolare sui presupposti 
della colpa e del nesso di causalità) 
In Lex, n. 4/16 
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Corte di Giustizia U.E., Grande Sezione – sentenza 5 aprile 2016 (afferma che è 
incompatibile con il diritto comunitario la regola affermata dall’Adunanza Plenaria del CdS 
che impone di esaminare preliminarmente il ricorso incidentale e, se quest’ultimo risulta 
fondato, di dichiarare il ricorso principale inammissibile, senza esame nel merito e che in 
ogni caso le decisioni dell’Ad. Plen. non possono avere carattere vincolante ove siano in 
contrasto con il diritto comunitario) 
In Lex, n. 4/16 
 
Tar  Lazio – Roma – sentenza 29 marzo 2016 (sull’ammissibilità, nel processo 
amministrativo, dell’accertamento tecnico preventivo e sui presupposti per disporlo) 
In Lex, n. 4/16 
 
 
7. AMBIENTE 
 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 7 marzo 2016  (sul potere – autonomo e non 
meramente sostitutivo – dello Stato in materia di dichiarazione di notevole interesse 
pubblico di beni paesaggistici e sui limiti della sindacabilità in s.g. del relativo decreto 
impositivo del vincolo) 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar  Campania – Salerno – sentenza 2 marzo 2016 (sulla illegittimità di un’ordinanza di 
recupero e smaltimento dei rifiuti abbandonati in un terreno non preceduta dalla 
instaurazione del contraddittorio con la parte interessata, ex art. 192, comma 3, del d.lgs. n. 
152 del 2006) 
In Lex, n. 3/16 
 
TAR – sentenza 18 aprile 2016  (sulla illegittimità di una ordinanza comunale di bonifica di 
un tratto stradale inquinato non preceduta dall’avviso di inizio del procedimento; fattispecie 
relativa ad ordine di bonifica diretto nei confronti di ANAS spa per i rifiuti abbandonati 
lungo le strade) 
In Lex, n. 4/16 
 
TAR – sentenza 21 aprile 2016  (sulla illegittimità dell’imposizione del vincolo storico-
artistico su un immobile comunale destinato, in passato, a macello comunale, senza 
considerare che il bene è stato, pressoché integralmente, demolito e ricostruito ed è privo di 
particolari tipologie costruttive e/o materiali pregiati) 
In Lex, n. 4/16 
 
 
8. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
La stabilità della Scia dopo la sentenza della Corte Costituzionale n. 49/2016: un passo 
avanti (a quanto pare) almeno in materia edilizia / F. Botteon 
In Lex, n. 3/16 
 
Il vincolo paesaggistico e l’abusivismo edilizio. Prius et posterius o aevum? / A. Trentini 
In Lex, n. 3/16 
 



  

Corte Costituzionale – sentenza 9 marzo 2016 – Red. Coraggio (sui limiti della potestà 
legislativa concorrente delle Regioni a statuto ordinario in materia di “governo del 
territorio” e sulla disciplina statale in materia di dia o scia; dichiara illegittima una norma 
della Regione Toscana che prevedeva la possibilità di adottare provvedimenti inibitori e 
sanzionatori anche dopo la scadenza del trentesimo giorno dalla presentazione della Scia) 
In Lex, n. 3/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 9 marzo 2016  (sulla autorità competente – Comune 
od Autorità marittima – ad emettere l’ordine di demolizione di un manufatto ricadente 
nella fascia privata di trenta metri dal confine del demanio) 
In Lex, n. 3/16 
 
TAR – sentenza 15 aprile 2016  (sull’obbligo della P.A. di riscontrare l’istanza con cui un 
terzo abbia sollecitato un suo intervento per una denuncia o segnalazione certificata di 
inizio attività, anche se l’istanza sia stata presentata dopo 60 giorni dalla Dia o Scia) 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 15 aprile 2016  (sulla natura – dichiarativa ovvero 
costitutiva – del provvedimento di decadenza del permesso di costruire per mancata 
osservanza dei termini di inizio e di conclusione dei lavori e sulle possibili giustificazioni 
che consentono di ottenere la proroga di detti termini, con particolare riferimento 
all’attuale crisi congiunturale dell’edilizia) 
In Lex, n. 4/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 8 aprile 2016  (sulla necessità, nel caso di 
provvedimenti repressivi di abusi edilizi adottati dopo molto tempo, di valutare 
l’affidamento del privato e di indicare le ragioni di pubblico interesse; nella specie la 
ordinanza di demolizione era stata adottata dopo 24 anni dal provvedimento di diniego di 
condono edilizio) 
In Lex, n. 4/16 
 
Tar  Campania – Napoli  – sentenza 7 aprile 2016 (sulla sussistenza o meno dell’obbligo di 
pagamento degli oneri concessori nel caso di integrale ristrutturazione o di mutamento di 
destinazione d’uso) 
In Lex, n. 4/16 
 
 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Riforma Madia a tutto campo: il punto sulle funzioni di polizia / Davide Fornaro 
In SI, n. 205/2016 
 
Sicurezza stradale, “Sulla buona strada” e nel rispetto delle regole / Carlo Argeni 
In SI, n. 206/2016 
 
Anas, sicurezza stradale: al via istallazioni per 200km delle nuove barriere 
In SI, n. 207/2016 
 
Aumentano di nuovo le vittime della strada nell’UE 
In SI, n. 207/206 
 
Abitudini pericolose al volante: gli USA stilano la classifica /  Monica Beneduci 
In SI, n. 209/2016 
 
Anas, Regione Lazio e Comune di Fiumicino insieme per migliorare sicurezza e viabilità 
In SI, n. 210/2016 
 
Strade urbane poco sicure per gli anziani / Carlo Argeni 
In SI, n. 211/2016 
 
L’Europa sulla strada della sicurezza 
In Tir, a. 15, n. 190/2016, p. 10-11 
 
TAR – sentenza 21 aprile 2016 (sulle norme che prevedono l’istituzione di zone a traffico 
limitato od isole pedonali ed in particolare sull’illegittimità di una ztl senza tener conto delle 
esigenze peculiari di una farmacia) 
In Lex, n. 4/16 
 
Tar  Emilia Romagna – Bologna – sentenza 4 aprile 2016  (sul giudice competente a 
decidere una controversia con la quale si contesta la sussistenza o meno di un diritto d’uso 
pubblico su di un tratto di una strada) 
In Lex, n. 4/16 
 
 
2. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Autotrasporto e controlli su strada: siglato protocollo interministeriale 
In SI, n. 203/2016 
 
Vietato sbagliare se si trasporta un’opera d’arte / Davide Fornaro 
In SI, n. 208/2016 
 
Questioni di fondi – A chi andranno le risorse 2016? / Umberto Cutolo 
In UeT, a. 35, n. 315/2016, p. 14-16 



  

“Ma l’autotrasporto sta cambiando pelle” / Umberto Cutolo 
In UeT, a. 35, n. 315/2016, p. 20-21 
 
SISTRI: sanzioni dimezzate, in attesa del bando  
In UeT, a. 35, n. 315/2016, p. 22-23 
 
Tra il dire e il fare - Le associazioni pretendono dal Governo maggiore coinvolgimento 
nelle decisioni sulle modalità di realizzazione delle ultime misure e lamentano scarsa 
informazione / Umberto Cutolo 
In UeT, a. 35, n. 316/2016, p. 14-16 
 
Non si vive di soli incentivi  
In UeT, a. 35, n. 316/2016, p. 18-21 
 
E la nave va! – Autostrade del mare / Deborah Appolloni 
In UeT, a. 35, n. 316/2016, p. 26-32 
 
Brennero: quanto costa la dis-Unione europea? / Antonella Vicini 
In Tir, a. 15, n. 189/2016, p. 10-11 
 
Trasporti internazionali: controlli sui documenti a bordo 
In Tir, a. 15, n. 189/2016, p. 13-14 
 
Rimborso delle accise: le novità delle Dogane 
In Tir, a. 15, n. 189/2016, p. 40-41 
 
Autotrasporto: nasce l’Osservatorio contro i furti 
In SI, n. 211/2016 
 
Onorabilità: ecco come si rischia di perderla 
In Tir, a. 15, n. 190/2016, p. 14-15 
 
Cambia la validità d’iscrizione all’Albo gestori ambientali 
In Tir, a. 15, n. 190/2016, p. 40-41 
 
 
3. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Anas, Osservatorio del traffico: a febbraio mobilità cresce del 9% 
In SI, n. 203/2016 
 
No ai SUV nel centro storico: il Consiglio di Stato dà ragione al Comune / Davide Fornaro 
In SI, n. 207/2016 
 
Il Governo vuole potenziare la rete delle metropolitane italiane / Andrea Zaghi 
In SI, n. 209/2015 
 
Gli obiettivi ambientali nella pianificazione della mobilità urbana e il ruolo dei sistemi di 
trasporto collettivo / Luca Trepiedi, Carlo Carminucci 
In Tp, a. 32, n. 1-2/2016, p. 10-32 
 



  

Trasporto pubblico locale e concorrenza: questo matrimonio s’ha da fare... / Stefania Di 
Girolamo 
In Tp, a. 32, n. 1-2/2016, p. 4-9 
 
Segnali di ripresa dell’economia e ruolo del TPL / Antonello Lucente 
In Bus, a. 15, n. 6/2015, p. 20-21 
 
Lo studio ANAV sulle linee di lunga percorrenza / Paola Galantino 
In Bus, a. 16, n. 1/2016, p. 16-19 
 
La riforma del TPL all’interno del testo unico sui servizi pubblici / Antonello Lucente 
In Bus, a. 16, n. 2/2016, 14-17 
 
Bruxelles, Bus & Coach Forum: mobilità e innovazione sulle lunghe distanze 
In Bus, a. 16, n. 2/2016, 30-31 
 
 
4. TRASPORTI FERROVIARI 
 
 
La Torino-Lione avanza, intesa firmata tra Italia e Francia per i costi / Andrea Zaghi 
In SI, n. 203/2016 
 
Ferrovie: Ue, ok a concorrenza Tav e servizio pubblico 
In SI, n. 210/2016 
 
 
5. TRASPORTI MARITTIMI 
 
 
Porti, Delrio: “Necessario fare sistema, serve cooperazione istituzionale” 
In SI, n. 210/2016 
 
Addio alla tassa sulle unità da diporto / Aniello Raiola 
In Tg, a. 49, n. 3/2016, p. 5 
 
Il nuovo esame della patente nautica / Anna Barbetta 
In Tg, a. 49, n. 2/2016, p. 25 
 
Tar Emilia Romagna – Bologna – sentenza 6 aprile 2016 (sulla individuazione del soggetto 
competente – Comune o Capitaneria di Porto – ad adottare le determinazioni relative alla 
concreta osservanza della riserva del 10% dei posti barca di un approdo turistico) 
In Lex, n. 4/16 
 
 
6. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
#Stradepulite: Accordo tra Anas e Comune di Fiumicino per la rimozione dei rifiuti 
abbandonati lungo le strade statali 
In SI, n. 210/2016 
 



  

Ecoguida: l’evoluzione verso una mobilità moderna e sostenibile / Anna Barbetta 
In Tg, a. 49, n. 2/2016, p. 22-23 
 
Riqualificazione elettrica dei veicoli / Francesco Romagnoli 
In Bus, a. 16, n. 2/2016, 28-29 
 
La Piattaforma Logistica Nazionale, un contributo alla riduzione delle esternalità del 
trasporto merci in Italia / Sara Manno, Silvia Orchi e Maria Pia Valentini 
In ENEA, n. 1/2016, n. 140-145 
 
 
7. TRASPORTI E TECNOLOGIA 
 
 
#LuciGRA e #luciRomaFiumicino, Anas: consegnati i lavori di ripristino dell’illuminazione  
In SI, n. 208/2016 
 
Mobilità: ministri Ue, facilitare introduzione auto connesse per 2019 
In SI, n. 209/2016 
 
L’ingorgo sull’autostrada digitale / Deborah Appolloni 
In UeT, a. 34, n. 312/2016, p. 18-23 
 
Committente online chiama vettore 2.0 / Deborah Appolloni 
In UeT, a. 35, n. 315/2016, p. 24-31 
 
Tachigrafo digitale generazione 2.0 / Paola Galantino 
In Bus, a. 16, n. 2/2016, 22-23 
 
 
8. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Omicidio stradale, opinioni a confronto / Davide Fornaro 
In SI, n. 203/2016 
 
Niente lampeggiante blu sull’auto privata / Carlo Argeni 
In SI, n. 207/2016 
 
Cinture di sicurezza, non allacciarle può comportare la sospensione della patente / Carlo 
Argeni 
In SI, n. 208/2016 
 
Omicidio stradale: il DDL è legge / Damiano Beltotto 
In Tg, a. 49, n. 3/2016, p. 10-11 
 
Omicidio stradale – Il lungo iter parlamentare / Anna Barbetta 
In Tg, a. 49, n. 3/2016, p. 12-13 
 
Malattie del sonno: le ultime novità per il rilascio o il rinnovo della patente 
In Tg, a. 49, n. 3/2016, p. 22-23 
 



  

Codice della strada: chiarimenti dagli Interni 
In Tir, a. 15, n. 189/2016, p. 38-39 
 
Verso una nuova sistematica del diritto dei trasporti e della circolazione stradale / Stefano 
Pollastrelli 
In Tg, a. 49, n. 2/2016, p. 20-21 
 
L’omicidio stradale diventa legge / Fabrizio Serafini 
In Tir, a. 15, n. 190/2016, p. 36-38 
 
Legge 23 marzo 2016, n. 41 (in G.U. n. 70 del 24 marzo 2016; in vigore dal 25 marzo 2016) 
– Introduzione del reato di omicidio stradale e del reato di lesioni personali stradali, nonché 
disposizioni di coordinamento al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, e al decreto 
legislativo 28 agosto 2000, n. 274 
In Lex, n. 3/16 
  
Tar Toscana – sentenza 18 marzo 2016 (sulla legittimità o meno della revisione della 
patente di guida disposta perché l’interessato – di età avanzata – ha invaso la corsia di 
marcia opposta e ha provocato un incidente stradale) 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar Sardegna – sentenza 15 marzo 2016 (sulla illegittimità del diniego di rilascio della 
patente di guida, motivato con riferimento ad una sentenza di patteggiamento pronunciata 
prima dell’entrata in vigore della L. 94 del 2009) 
In Lex, n. 3/16 
 
Tar Toscana – sentenza 15 marzo 2016m  (sulla legittimità o meno della revisione della 
patente di guida perché l’interessato, alla guida di un camion, non ha rispettato la distanza 
di sicurezza da un velocipede e ha provocato un incidente stradale con lesioni mortali) 
In Lex, n. 3/16 
 
TAR – sentenza 15 aprile 2016  (sul giudice competente a decidere una controversia avente 
ad oggetto il diniego di rilascio della patente di guida, per difetto dei requisiti morali) 
In Lex, n. 4/16 
  
TAR – sentenza 12 aprile 2016  (sulla illegittimità della revisione della patente disposta 
perché l’interessato non ha mantenuto, rispetto al veicolo antecedente, la distanza di 
sicurezza atta a garantire l’arresto del veicolo) 
In Lex, n. 4/16 
 
 
9. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
Salerno-Reggio Calabria, Renzi: basta con i pregiudizi. L’Italia riparte da qui / Manuela 
Zucchini 
In SI, n. 203/2016 
 
Salerno-Reggio Calabria, Anas: al via il Piano di manutenzione su 58 km per 1 miliardo di 
euro 
In SI, n. 203/2016 
 



  

Ultimo cantiere della Salerno-Reggio Calabria: Renzi all’abbattimento del diaframma 
galleria “Mormanno” 
In SI, n. 203/2016 
 
Opere incompiute: il Mit sollecita l’aggiornamento degli elenchi-anagrafe 
In SI, n. 204/2016 
 
Infrastrutture: Mit, nel Def nuovo processo pianificazione delle opere 
In SI, n. 208/2016 
 
Piano Juncker, Italia prima in classifica / Matteo Martellacci 
In SI, n. 209/2016 
 
La “nuova” lettura del territorio / Rocco Giordano 
In SisLog, a. 9, n. 1/2016, p. 5-7 
 
Analisi costi-benefici, come finanziare le grandi opere 
In SI, n. 211/2016 
 
#bastastradeabbandonate: grande piano Anas per riaprire tutte le strade chiuse da anni 
In SI, n. 211/2016 
 
TAR – sentenza 27 aprile 2016 (sulla legittimità o meno del provvedimento che impone al 
concessionario di una autostrada l’obbligo di garantire la presenza fisica di un operatore 
presso le stazioni di esazione, anche se di tipo automatico) 
In Lex, n. 4/16 
 
TAR – sentenza 12 aprile 2016 (sulla vigenza e portata del divieto di affidamenti 
infragruppo eccedenti il 40% in un quinquennio previsto per le concessionarie di 
autostrade dall’art. 253, comma 25, del D.L.vo n. 163 del 2006) 
In Lex, n. 4/16 
 
 



  

Legenda delle sigle delle riviste 
 
AGCS Archivio giuridico della circolazione e dei sinistri stradali 
ATA Ingegneria dell’autoveicolo 
Bus Bus magazine 
CdC 
ENEA 

Rivista della Corte dei conti 
Energia ambiente e innovazione 

ForIt Il foro italiano 
GA Giurisdizione amministrativa 
GDA Il giornale di diritto amministrativo 
GPI Guida al pubblico impiego 
LavPA Il lavoro nelle pubbliche amministrazioni 
Lex Lexitalia.it 
MeM Metano e motori 
OV Onda verde 
RAS Rassegna Avvocatura dello Stato 
RasFor Rassegna forense 
ScAm Rivista trimestrale di scienza dell’amministrazione 
SI Le strade dell’informazione 
SisLog Sistemi di logistica 
Tc Il tergicristallo 
Tir Tir 
TP  Trasporti pubblici 
UeA Urbanistica e appalti 
UeT Uomini e trasporti 
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AREA AMMINISTRATIVA 

 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimento amministrativo 
 
Un procedimento senza termine: l’accertamento di illeciti amministrativi in materia di 
lavoro /Carmine Santoro 
In GDA, n. 3/2016 
 
Interessi sensibili e modelli procedimentali semplificati nella prospettiva della legge Madia / 
A. Auletta 
In Lex, n. 5/16 
 
1.2 Trasparenza dell’azione amministrativa, anticorruzione e diritto di accesso 
 
Intesa Anac-Ocse per la promozione d’integrità e trasparenza 
In SI, n. 213/2016 
 
Il responsabile della prevenzione della corruzione e le misure organizzative per l’esecuzione 
del piano anticorruzione: poteri, controlli e responsabilità / Salvatore Pilato 
In CdC, a. 68, n. 5-6/2015, p. 552-568 
 
Decreto Legislativo (approvato dal CdM del 16 maggio 2016 ed in corso di pubblicazione 
nella G.U.R.I.) recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di 
prevenzione della corruzione pubblicità e trasparenza correttivo della legge 6 novembre 
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 
7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR – sentenza 12 maggio 2016  (sui casi in cui è ammissibile l’accesso ai pareri legali 
emessi in relazione a procedimenti amministrativi ed in particolare sull’ammissibilità o 
meno dell’accesso ad un parere legale ove l’atto finale non sia stato ancora emesso) 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR  – sentenza 28 aprile 2016  (sulla sussistenza del diritto di accesso nei confronti degli 
atti della P.A. concernenti alcuni crediti vantati dall’accedente, ove sia già pendente 
un processo civile promosso dall’istante per la tutela dei crediti stessi) 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR – sentenza 26 aprile 2016  (sulla sussistenza del diritto del dipendente pubblico – 
anche se il rapporto è stato privatizzato – di accedere agli atti che riguardano la sua 
posizione lavorativa ed in particolare agli atti contenuti nel fascicolo personale, ivi 
compreso il certificato del casellario giudiziale acquisito dalla P.A.) 
In Lex, n. 5/16 
 
I ladri amano il buio (intervento svolto al convegno di Napoli su “Efficienza, Legalità, 
Controlli. Pesi e contrappesi”) / F. Pinto 
In Lex, n. 6/16 
 

http://www.lexitalia.it/n/2395
http://www.lexitalia.it/n/2395
http://www.lexitalia.it/n/2474
http://www.lexitalia.it/a/2015/60431 
http://www.lexitalia.it/a/2015/60431 


  

Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97 (in G.U. n. 132 dell’8 giugno 2016; in vigore dal 
23 giugno 2016) – Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione 
della corruzione, pubblicità e trasparenza 
In Lex, n. 6/16 
 
L’astensione come strumento di prevenzione del conflitto di interessi / V. Quintaliani 
In Lex, n. 6/16 
 
1.3 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Nuovo codice appalti, Oice valuta positivamente le prime linee guida Anac 
In SI, n. 213/2016 
 
I protocolli di legalità e il diritto europeo / commento di Stefano Vinti 
In GDA, n. 3/2016 
 
L’onere della prova in relazione alla domanda risarcitoria nel settore degli appalti pubblici / 
commento di Eleonora Schneider 
In GDA, n. 3/2016 
 
Specificità dell’oggetto dei contratti della P.A., Comuni e centrali di committenza / 
Gustavo Cumin 
In GA, a. 10, n. 1-2/2016, p. 7-25 
 
Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria – sentenza 25 maggio 2016  (sulla giurisdizione in 
materia di DURC e sulla possibilità o meno di regolarizzare eventuali inadempienze 
contributive nel corso della gara) 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 24 maggio 2016 (sulla illegittimità della sanzione della 
interdizione dalla partecipazione alle gare di appalto, irrogata nei confronti della società 
interessata a distanza di tre anni dall’accertamento della violazione) 
In Lex, n. 5/16 
 
Contratti pubblici e riparto di giurisdizione: problemi aperti / F. Saitta 
In Lex, n. 5/16 
 
ANAC – comunicato del Presidente dell’11 maggio 2016 – Oggetto: Indicazioni operative 
alle stazioni appaltanti e agli operatori economici a seguito dell’entrata in vigore del Codice 
dei Contratti Pubblici, d.lgs. n. 50 del 18.4.2016 
In Lex, n. 5/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 3 maggio 2016  (sulla decorrenza del termine per la 
produzione della documentazione comprovante i requisiti di partecipazione alla gara nel 
caso in cui la richiesta sia stata inviata mediante posta elettronica certificata, anche se la “lex 
specialis” non preveda espressamente tale forma di comunicazione) 
In Lex, n. 5/16 
 
 
 
 



  

TAR Lazio – Roma – sentenza 6 maggio 2016 (sulla valutazione che la P.A. appaltante 
deve compiere in ordine alla gravità delle eventuali condanne penali riportate e sulla 
necessità o meno di tener conto dell’importo dell’IVA in sede di aggiudicazione di una gara 
con il criterio del massimo ribasso) 
In Lex, n. 5/16 
 
Corte Costituzionale – ordinanza 6 maggio 2016 (sulla q.l.c. dell’art. 1, comma 25, della c.d. 
legge anticorruzione, che ha previsto, per gli arbitrati concernenti i contratti pubblici, 
l’obbligo di previa e motivata autorizzazione  amministrativa, a pena di nullità delle clausole 
compromissorie e del ricorso all’arbitrato) 
In Lex, n. 5/16 
 
ANAC – Comunicato del 3 maggio 2016 – Oggetto: Bandi e avvisi. Indicazioni sul regime 
transitorio nel nuovo Codice degli appalti e delle concessioni, con commento di P. Quinto 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR – sentenza 29 aprile 2016 (sui limiti del principio della immodificabilità delle offerte, 
sull’interpretazione dell’art. 82, comma 3-bis, D.lgs. n. 163/2006, secondo cui “il prezzo 
più basso è determinato al netto delle spese relative al costo del personale” e 
sull’ammissibilità, in sede di verifica delle offerte anomale, della modifica delle 
giustificazioni e di giustificazioni sopravvenute e di compensazioni tra sottostime e 
sovrastime; fattispecie relativa a giustificazioni che facevano riferimento alle agevolazioni 
previste dal c.d. job act) 
In Lex, n. 5/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 30 giugno 2016 (sulla legittimità della esclusione di 
un consorzio da una gara di appalto, motivata con riferimento alla sussistenza di violazioni 
gravi e definitivamente accertate rispetto agli obblighi fiscali, sebbene tali violazioni si 
riferiscano a società incorporate dal consorzio stesso 
In Lex, n. 6/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 23 giugno 2016  (sui soggetti nei cui confronti va 
verificato il possesso del requisito della moralità professionale delle imprese nelle gare di 
appalto) 
In Lex, n. 6/16 
 
Scenari interpretativi del nuovo avvalimento / F. Panzone 
In Lex, n. 6/16 
 
I magistrati nell’amministrazione attiva ed il codice degli appalti / P. Quinto 
In Lex, n. 6/16 
 
Brevi riflessioni generali sul nuovo codice dei contratti pubblici (con l’auspicio di un 
decreto correttivo) / C. Merani  
In Lex, n. 6/16 
 
1.4 Informatizzazione 
 
La responsabilità della amministrazione per il cattivo funzionamento dei sistemi informatici 
/ commento di Benedetta Barmann 
In GDA, n. 3/2016 
 



  

Consiglio di Stato, Commissione Speciale – parere 17 maggio 2016  – Oggetto: Schema di 
decreto legislativo recante “modifiche e integrazioni al Codice dell’Amministrazione 
Digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ai sensi dell’articolo 1 della legge 7 
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle Amministrazione pubbliche” 
In Lex, n. 5/16 
 
Camera dei Deputati – Delibera 14 giugno 2016 (in G.U. n. 142 del 20 giugno 2016) – 
Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul livello di digitalizzazione e 
innovazione delle pubbliche amministrazioni e sugli investimenti complessivi riguardanti il 
settore delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione 
In Lex, n. 6/16 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
  
 
TAR – sentenza 20 maggio 2016 (sulla impossibilità, per il titolare di una concessione 
demaniale marittima, di rinunciarvi, al di fuori delle ipotesi tassativamente elencate dall’art. 
44 cod. nav.) 
In Lex, n. 5/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 12 maggio 2016  (sulla legittimità o meno della 
imposizione del canone concessorio patrimoniale ex art. 27 del Codice della strada per 
condutture o cavi interrati posti sotto la sede stradale) 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR – sentenza 5 maggio 2016 (sul giudice competente a decidere una controversia avente 
ad oggetto l’impugnazione di una ingiunzione di sgombero di un’area demaniale 
abusivamente occupata) 
In Lex, n. 5/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. Cons.  Atti Normativi – parere 27 giugno 2016 – Oggetto: Schema 
di decreto recante la disciplina di affidamento in concessione di aree e banchine, comprese 
nell’ambito portuale 
In Lex, n. 6/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 23 giugno 2016  (sulla regola del pubblico incanto per 
i contratti attivi della P.A. ed in particolare sulla illegittimità della vendita di una fascia 
frangivento a trattativa privata, senza gara pubblica) 
In Lex, n. 6/16 
 
TAR Toscana – sentenza 9 giugno 2016  (sulla necessità di una gara pubblica per 
l’attribuzione di una concessione demaniale marittima e sulla recessività del diritto di 
insistenza del precedente concessionario) 
In Lex, n. 6/16 
 
 
 
 
 
 
 



  

3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Riforme della P.A. 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 9 giugno 2016  (sulla perdurante vigenza nel campo del 
pubblico impiego della disciplina prevista dall’art. 18 dello Statuto dei lavoratori, pur a 
seguito delle modifiche apportate dalla legge n. 92 del 2012) 
In Lex, n. 6/16 
 
3.2 Trattamento economico 
 
Corte Costituzionale – sentenza 6 maggio 2016  (sulla q.l.c. della previsione secondo cui, 
nel campo del pubblico impiego, le ferie maturate e non godute all’atto della cessazione del 
rapporto non danno luogo alla corresponsione di trattamenti economici sostitutivi) 
In Lex, n. 5/16 
 
3.3 Concorsi e assunzioni 
 
“Estensione soggettiva” della chiamata diretta nelle assunzioni protette 
(Parere 11/01/2016-7883, AL 35772/15, Avv. Marco Corsini) 
In RAS, a. 68, n. 1/2016, p. 209-211 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 6 maggio 2016  (sulla composizione delle 
commissioni giudicatrici dei concorsi per posti di dirigente statale, sull’organo competente a 
nominarle, sulla possibilità o meno della verbalizzazione postuma delle operazioni di 
concorso e sulle conseguenze nel caso di mancata sottoscrizione da parte di qualche 
componente dei verbali) 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR – sentenza 3 giugno 2016 (sulla illegittimità della esclusione da un concorso con prove 
scritte consistenti in quesiti a risposta multipla, disposta in ragione della correzione di 
pugno effettuata dal candidato, finalizzata ad evidenziare la risposta che il candidato stesso 
ritiene di voler sostituire con quella esatta e/o corretta) 
In Lex, n. 6/16 
 
3.4 Edilizia residenziale per dipendenti pubblici 
 
Disciplina dell’edilizia residenziale a favore di dipendenti pubblici 
(Parere 09/12/2015-554402, al 33969/15, Avv. Ettore Figliolia) 
In RAS, a. 68, n. 1/2016, p. 200-202 
 
3.5 Valutazione e meritocrazia 
 
D.P.R. 9 maggio 2016, n. 105 (in G.U. n. 140 del 17 giugno 2016; in vigore dal 2 luglio 
2016) – Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica 
della Presidenza del Consiglio dei ministri in materia di misurazione e valutazione della 
performance delle pubbliche amministrazioni 
In Lex, n. 6/16 
 
 
 



  

3.6 Contenzioso, disciplina, rimborso spese legali 
 
“Presupposti e requisiti” ai fini del rimborso delle spese legali ex art. 18 D.L. n. 67/1997 
(Parere 09/02/2016-59779, AL 34232/15, Avv. Mario Antonio Scino) 
In RAS, a. 68, n. 1/2016, p. 211-217 
 
Effetti del giudicato penale sui dipendenti delle p.a.: distinguo tra reato consumato o 
tentato 
(Parere reso in via ordinaria del 28/12/2015-582635, AL 43914/15, Avv. Diana Ranucci) 
In RAS, a. 68, n. 1/2016, p. 225-227 
 
Decreto  Legislativo 20 giugno 2016, n. 116  (in G.U. n. 149 del 28 giugno 2016; in vigore 
dal 13 luglio 2016) –  Modifiche all’articolo 55-quater del decreto legislativo 30 marzo 2001, 
n. 165, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, lettera s), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in 
materia di licenziamento disciplinare 
In Lex, n. 6/16 
 
TAR Campania – Napoli – sentenza 21 giugno 2016  (sul giudice competente a decidere 
una controversia avente ad oggetto l’impugnazione del silenzio osservato dalla P.A. in 
merito alla istanza avanzata da un proprio dipendente per ottenere il rimborso delle spese 
legali sostenute per la difesa in un procedimento penale) 
In Lex, n. 6/16 
 
3.7 Dirigenza 
 
Sul principio di onnicomprensività del trattamento economico dirigenziale di cui all’art. 
254, D.lgs. 165/2001 
(Parere 18/11/2015-521594, AL 34140/15, Avv. Marco Stigliano Messuti) 
In RAS, a. 68, n. 1/2016, p. 178-182 
 
Nomine tecniche, dirigenza a termine e spoils system: un rapporto inconciliabile (nota di 
commento della sentenza del C.G.A. 16 giugno 2016, n. 163) / M. Lucca 
In Lex, n. 6/16 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 8 giugno 2016  (sul giudice competente a decidere 
una controversia riguardante: a) una procedura per il conferimento di un incarico 
dirigenziale; b) gli atti organizzativi degli uffici in materia) 
In Lex, n. 6/16  
 
 
4. CORTE DEI CONTI E DANNO ERARIALE 
 
 
L’insindacabilità nel merito delle scelte discrezionali nei giudizi contabili, alla luce dei 
principi affermati dalla Convenzione europea dei diritti dell’uomo e delle libertà 
fondamentali (CEDU), secondo l’interpretazione della Corte EDU di Strasburgo / A. 
Vetro 
In Lex, n. 5/16 
 
 



  

Corte dei Conti, Sez. Giur. Regione  Lazio – sentenza 26 maggio 2016, con commento di 
N. Niglio, Il danno erariale procurato da un pubblico dipendente per aver percepito 
illegittimamente l’indennità per un grave deficit visivo in realtà inesistente 
In Lex, n. 6/16 
 
 
5. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
I ricorsi dell’Autorità antitrust al giudice amministrativo / Bernardo Giorgio Mattarella 
In GDA, n. 3/2016 
 
TAR – ordinanza 24 maggio 2016  (analogamente alle recenti ordinanze delle S.U. della 
Cassazione dell’8 aprile 2016, e del TAR Lazio, Roma, solleva q.l.c. dell’art. 69, comma 7, 
del D.Lgs. n. 165 del 2001, secondo cui la giurisdizione esclusiva del G.A. per le 
controversie di pubblico impiego ante 30 giugno 1998 resta attribuita al G.A. solo qualora 
le controversie stesse siano state proposte, a pena di decadenza, entro il 15 settembre 2000) 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR Sardegna – sentenza 12 maggio 2016  (sui presupposti per l’annullamento del silenzio 
della P.A. ex art. 117 c.p.a. e per l’ottenimento dell’indennizzo da mero ritardo ex art. 2 bis 
della l. n. 241 del 1990) 
In Lex, n. 5/16 
 
Il rapporto tra la tutela cautelare e l’incidente di costituzionalità: dall’evoluzione 
giurisprudenziale del Consiglio di Stato alle possibili prospettive applicative / M. Di Tonno 
In Lex, n. 5/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – ordinanza 12 maggio 2016 (rimette all’Adunanza Plenaria del 
CdS la questione se il rito speciale previsto per gli appalti pubblici sia applicabile anche alle 
concessione di servizi e, segnatamente, alle concessioni del servizio di ristoro tramite 
distributori automatici di bevande e di alimenti) 
In Lex, n. 5/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – ordinanza 13 giugno 2016  (solleva q.l.c. dell’art. 1 comma 2 del 
D.L.vo 7 febbraio 2006 n. 62, il quale prevede elezioni suppletive piuttosto che lo 
scorrimento della graduatoria nel caso di cessazione di un componente del Consiglio di 
Presidenza prima della scadenza naturale dell’organo di autogoverno) 
In Lex, n. 6/16 
 
 
6. AMBIENTE 
 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 13 maggio 2016  (sui casi in cui, in base all’art. 167 
del codice dell’ambiente, è possibile rilasciare una autorizzazione paesaggistica postuma e 
sulle conseguenze che si producono nel caso in cui il parere della Soprintendenza sia 
espresso dopo il termine di 90 giorni ivi previsto) 
In Lex, n. 5/16 
 
 

http://www.lexitalia.it/a/2016/75263
http://www.lexitalia.it/a/2016/75263


  

TAR Veneto – sentenza 27 giugno 2016  (sulla legittimità o meno di una ordinanza 
comunale con la quale, in forza della accertata reiterata violazione del regolamento 
comunale recante la disciplina delle attività rumorose, è stato inibita al titolare di un 
pubblico esercizio per attività di trattenimento e svago, qualunque forma di diffusione 
sonora per 60 giorni consecutivi 
In Lex, n. 6/16 
 
TAR Emilia Romagna – sentenza 9 giugno 2016  (sulla data a decorrere dalla quale sussiste 
il divieto di rilascio di una autorizzazione paesaggistica ex post) 
In Lex, n. 6/16 
 
TAR Veneto – sentenza 15 giugno 2016  (sulla legittimità del regolamento di un Comune – 
nella specie si trattava del Comune di Verona – che impone ai gestori di bar e discoteche di 
vigilare sui frequentatori del pubblico esercizio all’interno dello stesso e nelle sue immediate 
pertinenze e prevede la sanzione della sospensione delle attività musicali) 
In Lex, n. 6/16 
 
Il silenzio assenso nell’accertamento di compatibilità paesaggistica e nel procedimento di 
rilascio dell’autorizzazione paesaggistica ordinaria: questione chiusa dopo la legge n. 
124/2015? / G. Guzzo 
In Lex, n. 6/16 
 
 
7. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
TAR – sentenza 26 maggio 2016  (sulla illegittimità di una sanzione pecuniaria ex art. 38 del 
D.P.R. n. 380/2001, irrogata per un abuso edilizio, nel caso di omessa puntuale istruttoria 
della P.A., in ordine alla possibilità o meno di demolire la parte abusiva dell’immobile, 
senza danneggiare la parte dello stesso realizzata conformemente all’atto di assenso 
edificatorio) 
In Lex, n. 5/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 23 maggio 2016  (sui presupposti per la realizzazione 
di parcheggi pertinenziali ex art. 9, c. 1, della l. 122/1989 anche in deroga agli strumenti 
urbanistici; fattispecie relativa alla trasformazione di una cantina in un garage) 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR – sentenza 20 maggio 2016  (sulla idoneità o meno del pagamento degli oneri 
urbanizzazione effettuato dal debitore di buona fede nelle mani di un funzionario 
comunale, a liberare il debitore stesso, ove il medesimo funzionario si sia indebitamente 
appropriato della relativa somma di denaro) 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR – sentenza 17 maggio 2016 (sulla legittimità dell’ordinanza di demolizione di un 
manufatto abusivo a distanza di oltre venti anni dall’abuso, ove l’area interessata 
dall’intervento ricada nella fascia di rispetto cimiteriale) 
In Lex, n. 5/16 
 
I titoli abilitativi in edilizia: a che punto è la “semplificazione”? / S. Maini 
In Lex, n. 5/16 
 



  

Demolizione e ricostruzione con volume totale inferiore: qualche cenno (considerazioni a 
margine di Cassazione penale, sez. III, 11 dicembre 2015, n. 48947) / S. Maini 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR Abruzzo – sentenza 23 giugno 2016  (sulla natura conformativa o meno del vincolo 
imposto sui terreni in zona F1, verde pubblico e parco pubblico e del vincolo di 
destinazione ad attrezzature ricreative, sportive e a verde pubblico data dal piano regolatore 
ad aree di proprietà privata) 
In Lex, n. 6/16 
 
TAR Piemonte – sentenza 18 giugno 2016 (sulla applicabilità o meno delle norme in 
materia di accesso agli atti amministrativi al certificato di destinazione urbanistica) 
In Lex, n. 6/16 
 
L’interesse pubblico in materia urbanistica: ambiti, strumenti, ambiguità / F. Gualandi 
In Lex, n. 6/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 1° giugno 2016 (sui presupposti per l’applicabilità 
dell’art. 34 del d.p.r. n. 380 del 2001 – T.U. edilizia, secondo cui “quando la demolizione 
non può avvenire senza pregiudizio della parte eseguita in conformità, il dirigente o il 
responsabile dell’ufficio applica una sanzione pari al doppio del costo di produzione”) 
In Lex, n. 6/16 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
  
Massima attenzione ai pedoni, anche quando non sono sulle “zebre” / Carlo Argeni 
In SI, n. 213/2016 
 
“Stop the crash”, iniziative per contrastare l’incidentalità / Carlo Argeni 
In SI, n. 2018/2016 
 
Incidentalità, sono tanti i lutti che si potrebbero evitare / Carlo Argeni 
In SI, n. 219/2016  
 
 
2. AUTOVEICOLI/VEICOLI A DUE RUOTE 
 
 
Da una sola ciclovia duemila posti di lavoro e un indotto da 100 milioni / Andrea Zaghi 
In SI, n. 215/2016 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 17 maggio 2016  (ritiene illegittima una circolare dell’ACI 
che voleva sostituire il rilascio del Certificato di proprietà del veicolo con la “Attestazione 
di presentazione formalità” ed escludeva la possibilità di ottenere il Certificato in formato 
cartaceo, neppure su richiesta della parte) 
In Lex, n. 5/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 5 maggio 2016 (sull’illegittimità del diniego di 
autorizzazione per la vendita on line di auto nuove o usate) 
In Lex, n. 5/16 
 
 
3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Per l’autotrasporto si consolida un quadro comune / Davide Fornaro 
In SI, n 215/2016  
 
Patente speciale con massa rimorchiabile: chiarimento del Ministero dei trasporti / 
Francesco Osquino 
In Tc, a. 49, n. 5/2016, p. 6 
 
Patente e CQC: come cambiano gli esami di revisione / Andrea Giuli 
In Tir, a. 15, n. 191/2016, p.36-37 
 
Veicolo senza assicurazione: come riscattarlo 
In Tir, a. 15, n. 191/2016, p. 40-41 
 
L’Albo chiave per la professionalità del settore 
In Tir, a. 15, n. 192/2016, p. 14-15 
 



  

Dogane smart per rilanciare il trasporto merci / Alessandra Parroni 
In Tir, a. 15, n. 192/2016, p. 22-23 
 
Patente e CQC: nuovi esami dal 1° luglio / Fabrizio Serafini 
In Tir, a. 15, n. 192/2016, p. 36-37 
 
Solas: chiarimenti sulla pesatura dei container 
In Tir, a. 15, n. 192/2016, p. 38 
 
Clausola adeguamento gasolio: il Ministero spiega come va letta / Enrico Finocchi 
In UeT, a. 35, n. 317/2016, p. 14-15 
 
Le tre carte dell’autotrasporto / Umberto Cutolo 
In UeT, a. 35, n. 317/2016, p. 16-18 
 
Autotrasporti internazionali, crescono le difficoltà con la Russia / Davide Fornaro 
In SI, n. 219/2016 
 
 
4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Il trasporto pubblico locale: la qualificazione dell’attività in termini di servizio pubblico e il 
contratto di servizio / Ivan Michele Triolo 
In RAS, a. 68, n. 1/2016, p. 247/264 
 
L’in house nel trasporto pubblico locale / Arduino D’Anna 
In TP, a. 32, n. 3-4/2016, p. 4-11 
 
Le società partecipate nel trasporto pubblico locale e regionale 
In TP, a. 32, n. 3-4/2016, p. 12-21 
 
Cambia la mobilità urbana / Andrea Zaghi 
In SI, n. 219/2016 
 
 
5. TRASPORTI MARITTIMI 
 
 
Trasporto marittimo, incentivi solo per personale comunitario 
In Tir, a. 15, n. 191/2016, p. 39 
 
Consiglio di Stato, Commissione Speciale – parere 9 maggio 2016 – Oggetto: Schema di 
decreto legislativo recante “Riorganizzazione, razionalizzazione e semplificazione della 
disciplina concernente le autorità portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84” 
In Lex, n. 5/16 
 
 
 
 
 
 



  

6. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Rischia grosso chi fuma in auto con future mamme e minori / Andrea Zaghi 
In SI, n. 214/2016 
 
Trasporto rifiuti: cosa dice la Cassazione 
In Tir, a. 15, n. 191/2016, p. 38 
 
Trasporti: in Italia oltre 10 mld ton/km prodotti chimici movimentati l’anno 
In SI, n. 219/2016  
 
 
7. TRASPORTI E TECNOLOGIA 
 
 
Semaforo verde per il Sistema Informativo Nazionale Federato Infrastrutture / Aldo 
Scaramuccia 
In SI, n. 218/2016 
 
Smart road: il MIT presenta la trasformazione digitale delle infrastrutture di trasporto 
In SI, n. 219/2016 
 
 
8. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Il reato in fondo alla strada 
In UeT, a. 35, n. 317/2016, p. 30-32 
 
TAR – sentenza 10 maggio 2016  (sul giudice competente a decidere una controversia 
avente ad oggetto il diniego della Prefettura di restituzione della patente di guida, revocata a 
seguito dell’applicazione di una misura di prevenzione) 
In Lex, n. 5/16 
 
TAR Lombardia – sentenza 21 giugno 2016  (sulla illegittimità della revoca della patente di 
guida per una condanna per detenzione e cessione illecita di sostanze stupefacenti, ove la 
fattispecie penalmente rilevante sia di lieve entità e la condanna abbia ad oggetto l’uso di 
droghe leggere) 
In Lex, n. 6/16 
 
 
9. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
Mit, le deleghe al viceministro e ai sottosegretari / Davide Fornaro 
In SI, n. 212/2016 
 
Infrastrutture: nasce al Mit gruppo ”analisi degli scenari” 
In SI, n. 213/2016 
 
 



  

Masterplan del Sud: motivi per crederci e motivi per dubitare / Francesca Moraci 
In SI, n. 213/2016 
 
Cresme: nel 2015 fondi sud scendono al 30,9% 
In SI, n. 214/2016 
 
Bulc: per il trasporto regole comuni in tutti i Paesi Ue 
In Tir, a. 15, n. 191/2016, p. 10-11 
 
“Il ferro più grande, la gomma ecocompatibile” / Deborah Appolloni 
In UeT, a. 35, n. 317/2016, p. 20-22 
 
 
10. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
Trasporti in sicurezza con la Piattaforma logistica nazionale 
In Tir, a. 15, n. 191/2016, p. 20-21 
 
San Gottardo, un corridoio per l’Europa / Antonella Vicini 
In Tir, a. 15, n. 192/2016, p. 18-20 
 
Anas: Delrio, obiettivo finire Salerno-Reggio entro anno 
In SI, n. 218/2016 
 



  

Legenda delle sigle delle riviste 
 
AGCS Archivio giuridico della circolazione e dei sinistri stradali 
ATA Ingegneria dell’autoveicolo 
Bus Bus magazine 
CdC 
ENEA 

Rivista della Corte dei conti 
Energia ambiente e innovazione 

ForIt Il foro italiano 
GA Giurisdizione amministrativa 
GDA Il giornale di diritto amministrativo 
GPI Guida al pubblico impiego 
LavPA Il lavoro nelle pubbliche amministrazioni 
Lex Lexitalia.it 
MeM Metano e motori 
OV Onda verde 
RAS Rassegna Avvocatura dello Stato 
RasFor Rassegna forense 
ScAm Rivista trimestrale di scienza dell’amministrazione 
SI Le strade dell’informazione 
SisLog Sistemi di logistica 
Tc Il tergicristallo 
Tir Tir 
TP  Trasporti pubblici 
UeA Urbanistica e appalti 
UeT Uomini e trasporti 
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AREA AMMINISTRATIVA 

 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimento amministrativo 
 
Scia e poteri di intervento della pubblica amministrazione sull’attività segnalata, alla luce del 
d.lgs. 126/16 / F. Botteon 
In Lex, n. 7/16 
 
La (complicata) conferenza di servizi “semplificata” / F. Botteon 
In Lex, n. 7/16 
 
Consiglio di Stato, Commissione Speciale – parere 4 agosto 2016 – Oggetto: Schema di 
decreto legislativo in materia di individuazione di procedimenti oggetto di autorizzazione, 
segnalazione certificata di inizio attività (SCIA), silenzio assenso e comunicazione e di 
definizione dei regimi amministrativi applicabili a determinate attività e procedimenti 
In Lex, n. 8/16 
 
1.2 Trasparenza dell’azione amministrativa, anticorruzione e diritto di accesso 
 
Nihil sub sole novum. Il “nuovo” accesso agli atti: dall’interesse concreto al pregiudizio 
concreto. Prime impressioni / A. Vacca 
In Lex, n. 7/16 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 26 agosto 2016 (sulla legittimità o meno del provvedimento 
con il quale la stazione appaltante ha consentito al concorrente secondo classificato 
l’esercizio del diritto di accesso nel caso in cui la P.A. abbia omesso di interpellare 
preventivamente l’impresa aggiudicataria) 
In Lex, n. 8/16 
 
ANAC – delibera 3 agosto 2016 (in G.U. n. 197 del 24 agosto 2016 – Suppl. Ord. n. 35) – 
Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016 
In Lex, n. 8/16 
 
Autorità  Nazionale  Anticorruzione – provvedimento 20 luglio 2016 (in G.U. n. 192 del 18 
agosto 2016) – Regolamento per l’esercizio della funzione consultiva svolta dall’Autorità 
nazionale anticorruzione ….; abroga il regolamento approvato il 14 gennaio 2015 (appena 1 
anno e mezzo fa) 
In Lex, n. 8/16 

 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 12 agosto 2016  (sui limiti del diritto dei giornalisti di 
accedere agli atti della P.A. al fine di esercitare il diritto di cronaca; fattispecie relativa alla 
istanza di un giornalista tendente ad ottenere dal Ministero dell’Economia copia dei 
contratti derivati stipulati con 19 istituti di credito stranieri) 
In Lex, n. 8/16 
 
 

http://www.lexitalia.it/a/2015/45924


  

Consiglio di Stato, Commissione Speciale  – parere 2 agosto 2016 – Oggetto: Autorità 
nazionale anticorruzione. Linee guida relative a: Responsabile unico del procedimento – 
Offerta economicamente più vantaggiosa – Servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria 
In Lex, n. 8/16 
 
1.3 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali – Circolare 26 luglio 2016 – Oggetto: 
applicazione CCNL nell’ambito degli appalti pubblici 
In Lex, n. 7/16 
 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti – Comunicato (in G.U. n. 170 del 22 luglio 
2016) – Linee guida per la compilazione del modello di formulario di Documento di gara 
unico europeo (DGUE) approvato dal regolamento di esecuzione (UE) 2016/7 della 
Commissione del 5 gennaio 2016 
In Lex, n. 7/16 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 21 luglio 2016 (sulla illegittimità della composizione di una 
commissione di gara nel caso di nomina di più componenti esterni, senza una effettiva 
verifica sulla esistenza, tra il personale interno della P.A., di adeguate professionalità per 
ricoprire tale ruolo) 
In Lex, n. 7/16 
 
La verifica dell’anomalia negli appalti sotto-soglia / A. Gaz 
In Lex, n. 7/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 20 luglio 2016  (sul giudice competente nel caso di 
revoca dell’aggiudicazione disposta a seguito di interdittiva antimafia sopravvenuta e sulla 
necessità o meno di comunicare l’avvio del procedimento di revoca in tal caso) 
In Lex, n. 7/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 11 luglio 2016  (sulla legittimità della esclusione di 
una ditta da una gara per grave negligenza ex art. 38 comma 1, lett.f), d. lgs. n. 163 del 2006, 
disposta perché la stessa P.A., in precedenza, ha disposto la risoluzione di un contratto di 
appalto per grave inadempimento dell’impresa) 
In Lex, n. 7/16 
 
Cassazione, Sez. I – sentenza 12 luglio 2016 (sulla natura o meno vincolante 
dell’aggiudicazione in pendenza dell’approvazione ministeriale e sul tipo di responsabilità 
della P.A. configurabile in tale fase) 
In Lex, n. 7/16 
 
TAR Emilia Romagna-Parma – sentenza 30 giugno 2016  (sulla illegittimità della esclusione 
di una ditta da una gara di appalto di servizi, per omessa indicazione nell’offerta degli oneri 
per la sicurezza aziendale, ove il bando nulla prescriva al riguardo) 
In Lex, n. 7/16 
 
Le società in house nel nuovo codice degli appalti pubblici e delle concessioni (D.Lgs. 18 
aprile 2016, n. 50) / M. Pani e C. Sanna 
In Lex, n. 7/16 
 
 



  

L’articolo 100 del codice di procedura civile: questo sconosciuto / I. Scuderi e A. Cassar 
In Lex, n. 7/16 
 
La sospensione dei lavori nel nuovo codice dei contratti pubblici: profili problematici di un 
legislatore incerto / A. Areddu 
In Lex, n. 7/16 
 
TAR Toscana – ordinanza 27 giugno 2016  (sul giudice competente a decidere una 
controversia relativa alla revoca dell’aggiudicazione, disposta dalla P.A. in ragione di 
inadempimenti dell’appaltatore posti in essere durante l’esecuzione anticipata del contratto, 
senza la previa stipula dello stesso) 
In Lex, n. 7/16 
 
Oice: positiva la riforma appalti 
In SI, n. 220/2016 
 
Nuovo codice appalti, OICE: “Necessario attento monitoraggio dei bandi” 
In SI, n. 202/2016 
 
Ance: aperto il tavolo con ministro Delrio su Codice degli appalti e politiche urbane 
In SI, n. 203/2016 
 
Finco, ritardi veri e apparenti del Codice degli Appalti 
In SI, n. 203/2016 
 
Nuovo codice degli appalti / Paola Galantino 
In Bus, a. 16, n. 3/2016, p. 26-27 
 
Le società in house: metamorfosi di un modello nel nuovo quadro normativo europeo e 
nazionale / Giuseppina Passarelli 
In CdC, a. 59, n. 1-2/2016, p. 491-509 
 
Il nuovo codice degli appalti: un’occasione per modernizzare il sistema / Lugi Fiorentino 
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: il sistema delle fonti nella nuova disciplina dei 
contratti pubblici / Mario P. Chiti  
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti: le centrali di committenza e la qualificazione delle stazioni 
appaltanti / Luigi Fiorentino  
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: le procedure di aggiudicazione / Hilde Caroli 
Casavola  
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: i criteri di aggiudicazione / Chiara Lacava   
In GDA, n. 4/2016 
 
 



  

Il nuovo codice dei contratti pubblici: gli oneri dichiarativi e il soccorso istruttorio / 
Tommaso Di Nitto 
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: i settori speciali / Domenico Galli 
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: i contratti di concessione / Marco Macchia  
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: il paternariato pubblico privato quale “archetipo 
generale” / Fabio Di Cristina 
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: l’in house nel nuovo codice dei contratti pubblici / 
Giulio Veltri  
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: i requisiti degli operatori economici / Claudio 
Guccione  

In GDA, n. 4/2016 
 

Il nuovo codice dei contratti pubblici: regolare, vigilare, punire, giudicare: l’ANAC  nella 
nuova disciplina dei contratti pubblici / Elisa D’Alterio  
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: l’incerto ingresso nel dibattito pubblico in Italia / 
Andrea Averardi  
In GDA, n. 4/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: le forme di tutela nel nuovo codice / Claudio 
Contessa  
In GDA, n. 4/2016 
 
TAR Basilicata – sentenza 9 agosto 2016  (sulla legittimità o meno della indizione di una 
gara di appalto da parte di una centrale di committenza regionale, ove, per lo stesso 
appalto, sia ancora pendente una procedura di evidenza pubblica indetta da Consip s.p.a.) 
In Lex, n. 8/16 
 
TAR Lombardia – Milano – sentenza 10 agosto 2016 (sulla legittimità o meno 
dell’aggiudicazione di un appalto di forniture, ove i campioni dei prodotti offerti  dai 
concorrenti siano stati aperti e verificati in seduta non pubblica) 
In Lex, n. 8/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 16 agosto 2016  (sul giudice competente a decidere le 
controversie relative alle concessioni di costruzione e gestione di opera pubblica) 
In Lex, n. 8/16 
 
Il RUP che non sia dirigente/responsabile del servizio può adottare il provvedimento di 
esclusione dalla gara? / S. Usai 
In Lex, n. 8/16 
 



  

TAR Sicilia – sentenza 1° agosto 2016 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione, ove la 
P.A., a seguito della riammissione in gara di un concorrente inizialmente  escluso, abbia 
omesso di ricalcolare la soglia di anomalia delle offerte) 
In Lex, n. 8/16 
 
1.4 Informatizzazione 
 
TAR Puglia  – sentenza 12 luglio 2016  (sulla ammissibilità o meno della notifica di un 
ricorso a mezzo PEC senza la preventiva autorizzazione presidenziale ex art. 52, comma 2, 
cod. proc. amm.) 
In Lex, n. 7/16 
 
Legge 12 agosto 2016, n. 161 (in G.U. n. 196 del 23 agosto 2016; in vigore dal 24 agosto 
2016) – Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 giugno 2016, n. 117, 
recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative in materia di processo 
amministrativo telematico, con in calce il testo coordinato 
In Lex, n. 8/16 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 20 luglio 2016 (sui presupposti necessari per la 
sdemanializzazione tacita di una strada e sulla legittimità o meno dell’ordinanza di 
rimozione di una recinzione che impedisce l’uso pubblico di una strada) 
In Lex, n. 7/16 
 
Corte di Giustizia U.E., Sez. V – sentenza 14 luglio 2016 (ritiene illegittima la proroga 
automatica delle concessioni demaniali marittime e lacuali in assenza di qualsiasi procedura 
di selezione tra i potenziali candidati) 
In Lex, n. 7/16 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 19 luglio 2016 (sul giudice competente a decidere le 
richieste risarcitorie nel caso di occupazioni illegittime effettuate dalla P.A.) 
In Lex, n. 8/16 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Riforme della P.A. 
 
Sciogliere o recidere il nodo dell’applicabilità dell’art. 18 Stat. lav. al settore pubblico? / 
commento di Marco Magri 
In GDA, n. 4/2016 
 
3.2 Trattamento economico 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 12 agosto 2016  (sul regime contributivo e tributario 
applicabile alle differenze retributive corrisposte in ritardo ai dipendenti pubblici) 
In Lex, n. 8/16 
 



  

3.3 Concorsi, assunzioni, contratti a termine 
 
TAR Puglia – Lecce – sentenza 14 luglio 2016 (sul giudice competente a decidere una 
controversia in materia di  scorrimento della graduatoria di concorso) 
In Lex, n. 7/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 24 agosto 2016  (la mancata sottoscrizione della 
domanda di partecipazione al concorso comporta sempre e necessariamente l’esclusione dal 
concorso stesso?) 
In Lex, n. 8/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 23 agosto 2016  (nel caso in cui esista una graduatoria 
di un precedente concorso ancora valida ed efficace, è legittima la delibera con la quale un 
Comune indice una procedura di mobilità volontaria?) 
In Lex, n. 8/16 
 
TAR Abruzzo – sentenza 8 agosto 2016 (sulla domanda tendente ad ottenere il 
riconoscimento del diritto alla conversione del rapporto di lavoro da tempo determinato in 
rapporto di lavoro a tempo indeterminato) 
In Lex, n. 8/16 
 
TAR Lazio – Roma – sentenza 27 luglio 2016 (sulla illegittimità della esclusione da una 
procedura selettiva per omessa dichiarazione di un precedente licenziamento disposto dalla 
P.A.) 
In Lex, n. 8/16 
 
3.4 Trasferimento per assistenza familiari disabili 
 
TAR Lombardia – Milano – sentenza 26 agosto 2016 (sulla legittimità o meno della revoca 
del trasferimento di un dipendente disposto per assistere un familiare disabile nel caso in 
cui il familiare assistito sia poi deceduto) 
In Lex, n. 8/16 
 
3.5 Mansioni superiori 
 
TAR Sicilia – sentenza 7 luglio 2016  (sul diniego di riconoscimento delle maggiorazioni 
retributive per mansioni superiori svolte, per inesistenza, in pianta organica, di un posto cui 
le mansioni stesse si riferiscono) 
In Lex, n. 7/16 
 
Corte di Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 4 luglio 2016  (sulla spettanza delle differenze 
retributive per mansioni superiori anche se svolte prima del D.Lgs. n. 387 del 1998, anche 
se corrispondenti ad una qualifica di due livelli superiori a quella di inquadramento e sulla 
spettanza in tal caso anche degli emolumenti accessori) 
In Lex, n. 7/16 
 
3.6 Valutazione e meritocrazia 
 
Considerazioni sul D.P.R. n. 105/2016 (Regolamento di disciplina del Dipartimento della 
Funzione Pubblica in materia di performance) / D. Gaglioti 
In Lex, n. 7/16 
 



  

3.7 Contenzioso e disciplina 
 
L’incidenza del pregiudizio penale sul procedimento disciplinare di licenziamento ex art. 55 
quater comma ter del D.lgs. 165/2001 – Valutazioni / V. Quintaliani 
In Lex, n. 7/16 
 
Gli indirizzi giurisprudenziali in tema di responsabilità disciplinare dei pubblici dipendenti 
contrattualizzati / L. Busico 
In Lex, n. 8/16 
 
3.8 Dirigenza 
 
Il principio di separazione tra indirizzo politico-amministrativo e gestione nella P.A., tra 
organi di governo e dirigenza pubblica; l’obiettivo di un equilibrio impossibile / N. Niglio 
In Lex, n. 7/16 
  
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 8 giugno 2016 con commento di A. Ferrara, 
Conferimento di incarichi dirigenziali nella pubblica amministrazione 
In Lex, n. 7/16 
 
Corte dei Conti, Sez. Reg. Contr. Per il Lazio – deliberazione 24 giugno 2016, con 
commento di N. Niglio, Indisponibilità dei posti dirigenziali nella P.A. e divieto assoluto di 
assumere dirigenti con contratto a tempo determinato 
In Lex, n. 7/16 
 
Schema del D.L.vo sulla riforma della dirigenza pubblica trasmesso alla Camera dei 
deputati il 26 agosto 2016, con la relazione illustrativa; v. anche il comunicato stampa 
del Consiglio dei Ministri n. 126 del 25 agosto 2016 su riforma della dirigenza pubblica e 
delle Camere di commercio ed in calce un breve commento di P. Monea 
In Lex, n. 8/16 
 
 
4. CORTE DEI CONTI 
 
 
Schema di decreto legislativo recante il codice della giustizia contabile: a) comunicato 
stampa del Consiglio dei Ministri n. 125 del 10 agosto 2016; b) testo dello schema; c) 
relazione illustrativa; d) scheda illustrativa del Servizio studi della Camera dei Deputati e del 
Senato 
In Lex, n. 8/16 
 
 
5. ENTI E SERVIZI PUBBLICI LOCALI 
 
 
Corte Costituzionale – sentenza 7 luglio 2016  (sulla q.l.c. dell’art. 1, comma 609 della legge 
di stabilità 2015, il quale prevede che gli enti locali partecipano obbligatoriamente agli enti 
di governo degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei di cui all’art. 3-bis del 
decreto-legge 13/08/2011 n. 138) 
In Lex, n. 7/16 
 
 



  

6. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
La Corte di giustizia di nuovo sui rapporti tra ricorso incidentale e ricorso principale (nota 
alla sentenza della Corte di giustizia dell’Unione Europea, Grande Camera, 5 aprile 2016 n. 
C-689; Puligienica c. Airgest s.p.a) / D. Bisio 
In Lex, n. 7/16 
 
 
7. CONTABILITÀ PUBBLICA 
 
 
Uno sguardo alla nuova disciplina della Legge di bilancio / Aldo Scaramuccia 
In SI, n. 226/2016 
 
Legge 4 agosto 2016, n. 163 (in G.U. n. 198 del 25 agosto 2016; in vigore dal 9 settembre 
2016) – Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, concernenti il contenuto della legge 
di bilancio, in attuazione dell’articolo 15 della legge 24 dicembre 2012, n. 243 
In Lex, n. 8/16 
 
 
8. AMBIENTE 
 
 
Corte Costituzionale – sentenza 20 luglio 2016 (sulla competenza legislativa esclusiva dello 
Stato in materia di autorizzazione paesaggistica e sull’impossibilità per le Regioni di 
introdurre ulteriori deroghe in ordine alla necessità, per alcune opere, di ottenere tale 
autorizzazione) 
In Lex, n. 7/16 
 
Legge 28 giugno 2016, n. 132 (G.U. n. 166 del 18 luglio 2016; in vigore dal 14 gennaio 
2017) – Istituzione del Sistema nazionale a rete per la protezione dell’ambiente e disciplina 
dell’Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale 
In Lex, n. 7/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 6 luglio 2016  (sulla funzione della valutazione di 
impatto ambientale e sulla motivazione necessaria nel caso di diniego di rilascio; fattispecie 
relativa a progetto per l’ampliamento di una discarica) 
In Lex, n. 7/16 
 
 
9. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Consiglio di Stato, Sez.. IV – sentenza 20 luglio 2016 (sulla possibilità o meno di utilizzare a 
fini edificatori un terreno ricompreso in un piano di lottizzazione dopo il termine 
decennale di efficacia del piano stesso) 
In Lex, n. 7/16 
 
 



  

Corte Costituzionale – sentenza 15 luglio 2016 (sui limiti che il legislatore regionale 
incontra nel definire i limiti di distanza tra le costruzioni; dichiara illegittima una norma in 
materia della Regione Marche che riguardava il caso di demolizione e ricostruzione) 
In Lex, n. 7/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 24 agosto 2016  (sulle differenze tra vincoli 
conformativi e vincoli espropriativi, sulla natura del vincolo a “Zona boschiva montana di 
interesse ambientale” e sul regime applicabile ai vincoli in funzione della loro natura) 
In Lex, n. 8/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 23 agosto 2016  (sulla efficacia delle previsioni dei 
Piani paesistici e sull’applicabilità di esse anche in assenza di una espressa pianificazione da 
parte del PRG comunale) 
In Lex, n. 8/16 
 
TAR Sicilia – Palermo – sentenza 9 agosto 2016  (sulla necessità o meno del permesso di 
costruire per la realizzazione di “capanne” stagionali presso uno stabilimento balneare e 
sulla necessità o meno di corrispondere) 
In Lex, n. 8/16 
 
TAR Lombardia – Milano – sentenza 4 agosto 2016 (sulla legittimità o meno del diniego 
della P.A. di proroga del termine di ultimazione dei lavori di una denuncia di inizio attività 
edilizia, nel caso in cui l’istanza di proroga sia stata presentata per due volte) 
In Lex, n. 8/16 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 28 luglio 2016 (sul giudice competente a decidere 
una controversia avente ad oggetto l’escussione, da parte del Comune, di una polizza 
fideiussoria concessa a garanzia di somme dovute per oneri di urbanizzazione) 
In Lex, n. 8/16 
 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Incidenti stradali, se non rispondi non muore nessuno / Carlo Argeni 
In SI, n. 201/2016 
 
Politiche di sicurezza stradale: una riflessione / Carlo Sgandurra 
In SI, n. 203/2016 
 
“Pokemon GO”, videogames e sicurezza stradale / Carlo Argeni 
In SI, n. 204/2016 
 
Guidare e chattare? E’ sicuramente da evitare / Carlo Argenti 
In SI, n. 202/2016 
 
Incidenti: torna  l’allarme in Europa 
In Tir, a. 15, n. 193/2016, p. 26 
 
Giovani al volante, ma sempre con prudenza / Carlo Argeni 
In SI, n. 225/2016 
 
Incidentalità: sonno, distrazione e mostri virtuali / Carlo Argeni 
In SI, n. 225/2016 
 
Irascibili al volante, si arrabbiano soprattutto le donne / Carlo Argeni 
In SI, n. 225/2016 
 
Usare la testa pure quando si usano i piedi / Davide Fornaro  
In SI, n. 225/2016 
 
Alla guida con il braccio fuori dal finestrino? È da evitare / Carlo Argeni 
In SI, n. 226/2016 
 
 
2. AUTOVEICOLI 
 
 
Corte Costituzionale – sentenza 21 luglio 2016 (sui limiti che le Regioni incontrano nel 
disciplinare la tassa di possesso automobilistica; dichiara illegittime alcune norme della 
Regione Umbria che prevedevano, per le auto ultraventennali con determinate 
caratteristiche, una “tassa di possesso forfettaria”) 
In Lex, n. 7/16 
 
Auto, una su cinque non ha gomme in regola / Andrea Zaghi 
In SI, n. 201/2016 
 
Frodi assicurative, un boom che non conosce flessioni / Davide Fornaro 
In SI, n. 203/2016 
 



  

3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Porti italiani preparati alla pesatura container / Davide Fornaro 
In SI, n. 201/2016 
 
Se il camion parcheggia a Bruxelles: la presenza diretta delle associazioni dell’autotrasporto 
italiano nei centri decisionali dell’Unione europea / Umberto Cutolo 
In UeT, a. 34, n. 320/2016, p. 12-16 
 
Più controlli e prova invertita: così si frena il cabotaggio / Deborah Appolloni 
In UeT, a. 34, n. 320/2016, p. 18-22 
 
Tachigrafi intelligenti: le novità tecniche / Andrea Giuli 
In Tir, a. 15, n. 193/2016, p. 36 
 
 
4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Ogni giorno un’intera grande città si sposta per lavoro / Andrea Zaghi 
In SI, n. 201/2016 
 
Firmato il Protocollo d’Intesa per la gestione coordinata della infomobilità stradale del 
Lazio 
In SI, n. 204/2016 
 
Una nuova tappa nella lunga marcia di avvicinamento del TPL alla concorrenza / Bruno 
Bitetti 
In TP, a. 32, n. 5-6/2016, p. 4-11 
 
“Tra desiderio di semplificazione e incertezze operative” / Francesco Rebaudo 
In TP, a. 32, n. 5-6/2016, p. 12-15 
 
L’efficienza del servizio di trasporto comincia dalle fermate / Roberto Pocci, Giuseppe 
Zottis 
In TP, a. 32, n. 5-6/2016, p. 23-27 
 
Il turismo e il trasporto pubblico: opportunità da sviluppare / Stefano Vallani 
In TP, a. 32, n. 5-6/2016, p. 50-53 
 
Testo unico su servizi pubblici locali e riforma del TPL: a che punto siamo? / Antonello 
Lucente 
In Bus, a. 16, n. 3/2016, p. 20-21 
 
Sviluppo della concorrenza nel mercato del TPL  
In Bus, a. 16, n. 3/2016, p. 22-23 
 
Il ritorno della città: rigenerazione urbana e sviluppo economico / Lorenzo Bellicini 
In SisLog, a. 9, n. 3/2016, p. 19-27 
 
 



  

5. TRASPORTI FERROVIARI 
  
 
Torino-Lione, cambia il percorso della parte nazionale / Andrea Zaghi 
In SI, n. 220/2016 
 
Torino-Lione, in agosto si inizia a scavare il tunnel di base / Andrea Zaghi 
In SI, n. 203/2016 
 
Ferrovie, Delrio: da Governo 300 mln per sicurezza rete regionale 
In SI, n. 204/2016 
 
 
6. TRASPORTI MARITTIMI 
 
 
Porti: ok decreto per semplificazione, razionalizzazione, riorganizzazione 
In SI, n. 204/2016 
 
Le autostrade del mare: la tirrenica e l’adriatica / Giovanni Bonadio 
In SisLog, a. 9, n. 2/2016, p. 23-24 
 
L’“indice di Apgar” delle neonate Autorità di sistema portuale / Luca Antonellini, Sandra 
Bini 
In SisLog, a. 9, n. 3/2016, p. 14-18 
 
 
7. TRASPORTI INTERMODALI 
 
 
Se l’intermodale “taglia” la strada 
In UeA, a. 34, n. 319/2016, p. 18-20 
 
 
8. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Decreto per 35 milioni destinati alla mobilità sostenibile / Andrea Zaghi 
In SI, n. 203/2016 
 
Ambiente: 25 anni di passione / Antonella Vicini 
In Tir, a. 15, n. 193/2016, p. 16-18 
 
 
9. TRASPORTI E TECNOLOGIA 
 
 
Specchietti digitali, per una maggiore sicurezza stradale / Carlo Argeni 
In SI, n. 201/2016 
 
Il servizio informativo unico nazionale / Piero Sassoli, Proto Tilocca 
In TP, a. 32, n. 5-6/2016, p. 17-22 



  

Anas-Dipartimento Nazionale di Protezione Civile: attività congiunta per la 
sperimentazione di nuove tecnologie per il monitoraggio delle opere d’arte / Chiara Biggi 
In SI, n. 202/2016 
 
 
10. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
TAR Toscana – sentenza 18 luglio 2016  (sulla legittimità o meno della revisione della 
patente di guida, disposta perché l’interessato ha guidato contromano ed ha omesso di dare 
precedenza ad un veicolo proveniente da destra) 
In Lex, n. 7/16 
 
TAR Piemonte – sentenza 15 luglio 2016 (sulla illegittimità della sospensione della patente 
di guida motivata con generico riferimento all’uso di sostanze stupefacenti) 
In Lex, n. 7/16 
 
TAR Toscana – sentenza 6 luglio 2016 (sulla illegittimità della revisione della patente di 
guida, perché l’interessato, provando a salire su un marciapiede per parcheggiare, ha pestato 
con la ruota anteriore il piede di un pedone fermo sul marciapiede stesso) 
In Lex, n. 7/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 29 agosto 2016 (sul giudice competente a decidere le 
controversie relative al diniego di rilascio della patente di guida per la presenza di una 
condanna da ritenere ostativa ai sensi dell’art. 120 Codice della strada) 
In Lex, n. 8/16 
 
TAR Veneto – sentenza 29 luglio 2016  (sul giudice competente a decidere una 
controversia avente ad oggetto il diniego di rilascio della patente di guida e sulla data da cui 
decorre il termine triennale previsto dall’art. 219, comma 3 ter, del Codice della strada) 
In Lex, n. 8/16 
 
 
11. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
Mit: “Connettere l’Italia” la nuova strategia 
In SI, n. 203/2016 
 
Trasporti: la Ue finanzia 12 progetti in Italia 
In Tir, a. 15, n. 193/2016, p. 10-11 
 
Brexit: quali conseguenze per logistica e trasporti 
In Tir, a. 15, n. 193/2016, p. 13



  

Legenda delle sigle delle riviste 
 
AGCS Archivio giuridico della circolazione e dei sinistri stradali 
ATA Ingegneria dell’autoveicolo 
Bus Bus magazine 
CdC 
ENEA 

Rivista della Corte dei conti 
Energia ambiente e innovazione 

ForIt Il foro italiano 
GA Giurisdizione amministrativa 
GDA Il giornale di diritto amministrativo 
GPI Guida al pubblico impiego 
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AREA AMMINISTRATIVA 

 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimento amministrativo 
 
D.P.R. 12 settembre 2016, n. 194 (in G.U. n. 252 del 27 ottobre 2016; in vigore dall’11 
novembre 2016) – Regolamento recante norme per la semplificazione e l’accelerazione dei 
procedimenti amministrativi, a norma dell’articolo 4 della legge 7 agosto 2015, n. 124 
In Lex, n. 10/16 
 
Le dichiarazioni sostitutive di certificazione e dell’atto di notorietà a contenuto negativo. 
Casi d’inindagabilità / V. Quintaliani 
In Lex, n. 10/16 
 
L’efficacia soggettiva dei provvedimenti amministrativi, con particolare riguardo a quelli 
che pongono obblighi presidiati da norme penali: il caso del curatore fallimentare nella 
materia della tutela ambientale / F. Botteon 
In Lex, n. 10/16 
 
La nuova conferenza dei servizi / commento di Giulio Vesperini 
In GDA, n. 5/2016 
 
La responsabilità dell’amministrazione tra legittimità del provvedimento e illiceità delle 
condotte dannose / commento di Fulvio Cortese 
In GDA, n. 5/2016 
 
1.2 Trasparenza dell’azione amministrativa, anticorruzione e diritto di accesso 
 
Tar Lazio – Roma – sentenza 15 settembre 2016 (sull’illegittimità del provvedimento 
sanzionatorio irrogato dall’ANAC ove sia decorso il termine di 180 giorni dalla 
comunicazione di avvio del procedimento) 
In Lex, n. 9/16 
 
Tar  Lazio – Roma – sentenza 21 ottobre 2016  (sui limiti del diritto di accesso agli atti di 
gara previsti dall’art. 13, comma 5, del vecchio codice dei contratti a tutela di segreti tecnici 
o commerciali motivatamente evidenziati dall’offerente in sede di presentazione 
dell’offerta) 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar Puglia – sentenza 11 ottobre 2016 (sul diritto di accesso agli atti di una società a 
partecipazione pubblica, agli atti di transazione stipulati dalla società stessa con alcuni 
lavoratori dipendenti, e ai pareri legali, ove tali pareri siano stati resi ai fini della stipula di 
atti transattivi di procedimenti contenziosi) 
In Lex, n. 10/16 
 
 
 
 
 



  

1.3 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 23 settembre 2016  (sulla sussistenza o meno della 
giurisdizione della Corte dei conti nel caso di azione di responsabilità promossa dalla P.A. 
nei confronti del progettista di una opera pubblica e nei confronti del direttore dei lavori) 
In Lex, n. 9/16 
 
Tar  Lazio – Roma – sentenza 15 settembre 2016  (sulla natura non vincolante dei pareri 
espressi dall’ANAC ex art. 6, comma 7, lett. n, d.lgs. n. 163/2006 e sulla loro impugnabilità 
solo congiuntamente all’atto che li recepisce) 
In Lex, n. 9/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 20 settembre 2016  (sulla legittimità o meno 
dell’annullamento di una procedura di gara disposto a distanza di anni, senza motivazione 
sull’interesse pubblico, prendendo a pretesto l’accoglimento di un ricorso avverso un 
provvedimento di esclusione dalla gara) 
In Lex, n. 9/16 
 
ANAC –  delibera 14 settembre 2016  n. 973 (pubblicata il 21 settembre 2016) – Linee 
Guida n. 1 recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e 
all’ingegneria” 
In Lex, n. 9/16  
 
Corte di Giustizia U.E., Sez. III – sentenza 15 settembre 2016 (sulla compatibilità con la 
normativa europea di una disciplina nazionale che subordina l’ammissibilità dei ricorsi in 
materia di appalti pubblici alla costituzione di una “garanzia di buona condotta”) 
In Lex, n. 9/16 
 
Le società a partecipazione pubblica e l’applicazione del codice dei contratti alla luce del 
testo unico sulle partecipate (d.lgs. 175/16) / F. Botteon 
In Lex, n. 9/16 
 
Consiglio di Stato, Commissione Speciale – parere 14 settembre 2016 – Oggetto: Autorità 
nazionale anticorruzione. Linee guida relative a criteri di scelta dei commissari di gara e di 
iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni 
aggiudicatrici 
In Lex, n. 9/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 12 settembre 2016 (sull’ammissibilità o meno, negli 
appalti di forniture, della offerta di un prodotto non di serie e sui limiti di ammissibilità del 
soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 9/16  
 
Consiglio di Stato, Commissione Speciale – parere 13 settembre 2016  – Oggetto: Autorità 
Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.). Linee guida sulle procedure per l’affidamento dei 
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di 
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici 
In Lex, n. 9/16 
 
 



  

Tar  Veneto – sentenza 7 settembre 2016  (ribadisce che sia il contratto di avvalimento che 
la dichiarazione di disponibilità dell’impresa ausiliaria debbono essere sufficientemente 
specifici; fattispecie relativa ad avvalimento per comprovare il certificato di qualità) 
In Lex, n. 9/16 
 
Note in tema di incompatibilità amministrativa ed annullamento della procedura di gara 
(commento della sent.  del T.A.R. Lazio – Roma,  Sez. III bis, 16 maggio 2016) / G. Iudica 
In Lex, n. 9/16 
 
Tar Lombardia – Milano – sentenza 6 settembre 2016 (sulla data da cui decorre il termine 
di 60 giorni per la stipula del contratto di appalto, dopo il quale l’aggiudicatario può 
recedere dall’aggiudicazione) 
In Lex, n. 9/16 
 
Decreto del Presidente del Consiglio dei  Ministri 10 agosto 2016 (in G.U. n. 203 del 31 
agosto ) – Composizione e modalità di funzionamento della Cabina di regia 
In Lex, n. 9/16 
 
Tar Emilia Romagna – Bologna – sentenza 26 ottobre 2016 (sulla rilevanza della data di 
pubblicazione del bando nella GUCE ovvero della data di pubblicazione nella GURI per 
determinare la disciplina applicabile ad una gara di appalto) 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar  Toscana – sentenza 26 ottobre 2016  (sulla legittimità o meno dell’esclusione dalla gara 
di una ditta che ha prodotto una ricevuta del pagamento del contributo ANAC con un CIG 
errato) 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar  Toscana – sentenza 24 ottobre 2016  (sulla legittimità o meno, a seguito di una gara 
con modalità telematiche, dell’aggiudicazione ad una ditta che ha presentato l’offerta 
utilizzando un file di dimensioni più ampie di quelle prescritte dal bando) 
In Lex, n. 10/16 
 
ANAC – provvedimento 5 ottobre 2016 (in G.U. n. 245 del 19 ottobre 2016) – 
Regolamento per il rilascio dei pareri di precontenzioso di cui all’art. 211 del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar Lombardia – Milano – sentenza 14 ottobre 2016  (sull’onere di massima diligenza che 
sussiste nel caso di gara telematica e sull’applicabilità o meno del termine minimo di 
presentazione delle offerte nel caso di appalto di servizi sanitari e sociali) 
In Lex, n. 10/16  
 
Tar Sardegna – sentenza 10 ottobre 2016  (sull’illegittimità del silenzio serbato dalla P.A. 
appaltante sull’istanza con la quale l’aggiudicataria provvisoria – dopo due anni 
dall’aggiudicazione stessa – aveva invitato la P.A. a definire il procedimento con 
l’aggiudicazione definitiva) 
In Lex, n. 10/16 
 
 

http://www.lexitalia.it/a/2016/76697
http://www.lexitalia.it/a/2016/76697


  

Cassazione, Sez. I Civile – sentenza 4 ottobre 2016  (sulla funzione dell’istituto delle riserve 
negli appalti pubblici e sulla possibilità o meno di ottenere il pagamento di lavori aggiuntivi 
eseguiti sulla base delle riserve stesse) 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. I Civile – sentenza 13 ottobre 2016 (sui corollari del principio della 
necessità della forma scritta ad substantiam per i contratti della P.A., con particolare 
riferimento alle modalità interpretative dei contratti ed alla possibilità o meno di integrare i 
contratti mediante le fatture emesse) 
In Lex, n. 10/16 
 
ANAC  – Comunicato del Presidente del 5 ottobre 2016 (pubblicato il 14 ottobre 2016) – 
Oggetto: indicazioni operative in merito alle modalità di calcolo  della soglia di anomalia nel 
caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo  più basso 
In Lex, n. 10/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 12 ottobre 2016  (sulla sussistenza o meno della  
responsabilità precontrattuale della P.A. a seguito della revoca in autotutela 
dell’aggiudicazione, disposta in ragione della sopravvenuta oggettiva impossibilità di 
realizzare l’opera pubblica) 
In Lex, n. 10/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. V – sentenza 11 ottobre 2016 (estende anche ai lavori il principio 
del divieto di commistione fra i criteri soggettivi di prequalificazione e criteri afferenti alla 
valutazione dell’offerta) 
In Lex, n. 10/16 
 
ANAC – delibera 21 settembre 2016 (in G.U. n. 238 dell’11 novembre 2016) – Linee guida 
n. 2 di attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Offerta 
economicamente più vantaggiosa” 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar Toscana – sentenza 3 ottobre 2016  (sui limiti di applicabilità del rito speciale in materia 
di appalti pubblici previsto dall’art. 120, co. 2 bis, c.p.a., introdotto dall’art. 204 del d.lgs. n. 
50/2016) 
In Lex, n. 10/16 
 
Il rito super speciale in materia di appalti / N. D’Alessandro 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar Friuli Venezia Giulia – sentenza 4 ottobre 2016  (sulla legittimità o meno del mancato 
invito ad una gara di appalto del precedente affidatario del servizio in applicazione del 
principio di rotazione ex art. 36, comma primo, del  D.Lgs. n. 50 del 2016) 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar Liguria – sentenza 5 ottobre 2016  (ribadisce che il contratto di avvalimento deve 
essere sufficientemente specifico per dispiegare effetti; fattispecie di contratto che non 
indicava nemmeno il numero dei dipendenti messi a disposizione) 
In Lex, n. 10/16 
 



  

Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 3 ottobre 2016  (sugli elementi che caratterizzano le 
gare di appalto telematiche e sulla equivalenza tra chiusura della busta ed apposizione della 
firma e della marcatura digitale) 
In Lex, n. 10/16 
 
Autorità  Nazionale  Anticorruzione – determinazione 21 settembre 2016 n. 1005 – Linee 
Guida n. 2, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Offerta economicamente 
più vantaggiosa” 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 3 ottobre 2016  (sul principio secondo cui il 
giudicato sul merito di una pretesa riferita ad un determinato rapporto estende i suoi effetti 
al presupposto della sussistenza della giurisdizione di quel giudice su detto rapporto) 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar Puglia – Lecce  – sentenza 29 settembre 2016 (sulla illegittimità della revoca 
dell’aggiudicazione per negligenze poste in essere dalla ditta interessata nella gestione del 
servizio affidatole in via temporanea e urgente, ove, in ordine a dette negligenze, sussista 
una situazione di conflittualità e di reciproche contestazioni tra le parti) 
In Lex, n. 10/16 
 
Appalti: Anas, al paese serve processo autorizzativo unico 
In SI, n. 230/2016 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: regole, procedimento, processo / Luisa Torchia 
In GDA, n. 5/2016 
 
Lo “Stato-autoproduttore”. Dalle origini giurisprudenziali alla codificazione dell’in house 
providing / Domenico Andracchio 
In RAS, a. 68, n. 2/2016, p. 171-228 
  
Gli effetti dell’annullamento dell’aggiudicazione sul contratto / Alfonso Mezzotero, David 
Romei 
In RAS, a. 68, n. 2/2016, p. 253-276 
 
Codice dei contratti e degli appalti pubblici e concordato preventivo con continuità 
aziendale: tra distonie, incongruenze e rischio di corto-circuito / Angelina-Maria Perrino 
In ForIt, a. 141, n. 9/2016, p. V, 304-308 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Tribunale Regionale delle  Acque Pubbliche presso la Corte di Appello di Cagliari – 
sentenza 17 agosto 2016 (sulla possibilità di cambiare la domanda – da risarcitoria a 
restitutoria – dopo l’abbandono della teorica della c.d. “accessione invertita”, sulla 
applicabilità o meno dell’usucapione nel caso di occupazioni illegittime della P.A. e sulla 
necessità della prova del danno da occupazione abusiva di un immobile) 
In Lex, n. 9/16 
 



  

Tar Lazio – Roma – sentenza 2 settembre 2016  (sulla legittimità o meno della revoca in 
autotutela della licenza di autonoleggio con conducente perchè l’interessato è risultato privo 
del requisito del possesso di una rimessa o di un  box nel territorio comunale) 
In Lex, n. 9/16 
 
La nuova disciplina delle concessioni / E. Gaz 
In Lex, n. 10/16  
 
Tar Toscana – ordinanza 19 ottobre 2016 (solleva conflitto di giurisdizione negativo in 
relazione ad una azione risarcitoria proposta dal proprietario di un’area occupata 
illegittimamente dalla P.A. per la realizzazione di un’opera pubblica) 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. I Civile – sentenza 28 settembre 2016  (sulla natura dei termini iniziali e 
finali per le opere e le espropriazioni e sulla natura dell’occupazione di una porzione 
eccedente da quella legittimamente occupata nel corso dell’esecuzione di un’opera pubblica) 
In Lex, n. 10/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. Consultiva  Atti  Normativi – parere 1 settembre 2016  – Oggetto: 
Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “individuazione degli interventi 
esclusi dall’autorizzazione paesaggistica o sottoposti a procedura autorizzatoria 
semplificata” 
In Lex, n. 9/16 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Riforme della P.A. 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 13 settembre 2016 (sulla perdurante vigenza nel campo 
del pubblico impiego della disciplina prevista dall’art. 18 dello Statuto dei lavoratori, pur a 
seguito delle modifiche apportate dalla legge n. 92 del 2012) 
In Lex, n. 9/16 
 
La riforma Madia: il convitato di pietra (o la pietra angolare che manca) / C. Rossi 
In Lex, n. 10/16 
 
3.2 Trattamento previdenziale 
 
“Prepensionamento progressivo” e “ricambio generazionale” nel lavoro privato e nel 
lavoro pubblico. I principi del diritto europeo e i recenti interventi legislativi italiani / 
Marco Maria Carlo Coviello, Gianfranco D’Alessio 
In LavPA, a. 18, n. 5/2015, p. 611-632 
 
3.3 Concorsi, assunzioni, contratti a termine, trasferimenti 
 
Tar  Puglia – Lecce – sentenza 13 settembre 2016  (sulla diversa motivazione occorrente 
nel caso di revoca del bando di concorso che intervenga prima o dopo l’adozione di un atto 
conclusivo del procedimento concorsuale e sulla spettanza, nel caso di revoca del concorso, 
dell’indennizzo) 
In Lex, n. 9/16 



  

La precarizzazione del rapporto di lavoro nella P.A. tra vincoli normativi e cattiva gestione 
amministrativa / N. Niglio 
In Lex, n. 9/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 18 ottobre 2016  (sulla possibilità o meno di 
equiparare il diploma di istruzione secondaria superiore richiesto dal bando per l’accesso al 
concorso ai diplomi rilasciati da un istituto professionale di durata triennale o anche 
biennale) 
In Lex, n. 10/16 
 
Brevi riflessioni sulle previsioni in tema di reclutamento nella legge n. 124 del 2015 / L. 
Busico 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar Liguria – sentenza 10 ottobre 2016 (sulla possibilità o meno per la P.A. di assumere 
personale mediante contratti a tempo determinato) 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 6 ottobre 2016 (sulla impossibilità di convertire un 
rapporto di pubblico impiego a tempo determinato protratto per molto tempo e rinnovato 
più volte in rapporto a tempo indeterminato e sulla possibilità in tal caso di chiedere il 
risarcimento dei danni) 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar  Sicilia – Catania – sentenza 30 settembre 2016  (sulla necessità che la valutazione in 
forma numerica delle prove scritte di concorso – ed in particolare degli esami di 
abilitazione alla professione forense – sia anche accompagnata da una spiegazione delle 
insufficienze riscontrate) 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 26 settembre 2016 (è legittimo il licenziamento del 
lavoratore che, contestando un provvedimento di trasferimento per ragioni di servizio, non 
si è presentato presso la nuova sede di servizio) 
In Lex, n. 9/16 
 
Tar Calabria – Reggio Calabria – sentenza 2 settembre 2016 (sul beneficio previsto dall’art. 
78 TUEL dell’avvicinamento al luogo in cui il dipendente esercita il mandato elettivo) 
In Lex, n. 9/16 
 
3.4 Assenze per malattia 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 26 settembre 2016 (sulla necessità di giustificare 
l’assenza per malattia dei dipendenti pubblici  mediante apposito certificato e 
sull’impossibilità di surrogare tale certificato con quello emesso a seguito di visita fiscale) 
In Lex, n. 10/16 
 
3.5 Valutazione e meritocrazia 
 
La valutazione della performance nelle pubbliche amministrazioni / commento di Elisa 
D’Alterio 
In GDA, n. 5/2016 
 



  

3.6 Contenzioso, disciplina, rimborso spese legali 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 21 settembre 2016 (sull’illegittimità del licenziamento 
disposto sulla base del mero rinvio a giudizio per alcuni reati, ancorchè particolarmente 
gravi; nella specie commercio e spaccio di cocaina, anche nei confronti di un collega) 
In Lex, n. 9/16 
 
Tar  Puglia – Lecce – sentenza 12 settembre 2016  (sulla sospensione obbligatoria dal 
servizio del dipendente condannato in primo grado per determinati reati e sulla sussistenza 
o meno del potere di valutazione discrezionale della condanna da parte della P.A.) 
In Lex, n. 9/16 
 
Tar Lazio – Roma – sentenza 19 settembre 2016  (sulla sussistenza o meno, in capo alla 
P.A., dell’obbligo di assumere una determinazione espressa in ordine all’istanza di un 
dipendente tendente ad ottenere il rimborso delle spese legali sostenute per la difesa in un 
giudizio contabile) 
In Lex, n. 9/16 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 6 settembre 2016 (anche prima del recente D.L.vo, la 
timbratura del cartellino marcatempo in entrata ed in uscita non corrispondente alla reale 
situazione di fatto costituiva falsa attestazione della presenza in servizio con modalità 
fraudolente e consentiva il licenziamento del dipendente) 
In Lex, n. 9/16 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 7 ottobre 2016 (sulla illegittimità del licenziamento 
disposto nei confronti di un dipendente in malattia che non è stato trovato presso la sua 
abitazione per la visita fiscale di controllo e che è stato filmato mentre usciva in macchina 
pur avendo accusato una lombosciatalgia comportante forti dolori alla schiena ed al piede) 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 19 settembre 2016 (sui presupposti per il licenziamento 
del dipendente pubblico per assenza ingiustificata per oltre 3 giorni dal servizio) 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 23 settembre 2016 (sulla legittimità o meno della 
decadenza dal servizio per dichiarazione falsa circa l’assenza di condanne penali resa in sede 
di concorso) 
In Lex, n. 10/16 
 
Il licenziamento disciplinare per falsa attestazione di presenza in servizio / commento di 
Sandro Mainardi 
In GDA, n. 5/2016 
 
L’uso illegittimo dell’autovettura di servizio / Francesco Scardino 
(Cass. Pen., Sez. VI, sent. 31 marzo 2016 n. 13038) 
In RAS, a. 68, n. 2/2016, p. 105-119 
 
Corte di Cassazione, sentenza 27 marzo – 22 maggio 2014 
Sospensione cautelativa in caso di procedimento penale: restitutio in integrum e formule di 
proscioglimento. Pronuncia della Corte di Cassazione su dipendente pubblico e diritto alla 
retribuzione / nota di Fabio Costalunga 
In LavPA, a. 18, n. 5/2015, p. 707-722 



  

3.7 Contrattazione e relazioni sindacali 
 
Le relazioni sindacali che verranno: riflessioni e questioni sul ruolo degli attori negoziali in 
sede decentrata nel disegno di riforma Renzi-Madia / Gabriella Nicosia 
In LavPA, a. 18, n. 5/2015, p. 633-646 
 
La tutela del lavoro nella contrattazione pubblica / Mauro Montini 
In LavPA, a. 18, n. 5/2015, p. 647-665 
 
3.8 Dirigenza 
 
Consiglio di Stato, Commissione Speciale – parere 14 ottobre 2016 – Oggetto: Schema di 
decreto legislativo recante Disciplina della dirigenza della Repubblica; v. anche il 
comunicato stampa ed il testo dello schema di D.L.vo 
In Lex, n. 10/16 
 
Corte Costituzionale – sentenza 3 ottobre 2016 (sulla infondatezza della q.l.c. della norma 
che ha previsto l’abrogazione dell’art. 17-bis del d.lgs. n. 165/2001 con il quale era stata 
istituita, previa mediazione della contrattazione collettiva, la Vicedirigenza) 
In Lex, n. 10/16 
 
3.9 Consulenze, incarichi, incompatibilità 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – sentenza 26 settembre 2016 (sulla necessità di espressa 
autorizzazione per i pubblici dipendenti che intendono esercitare attività lavorativa presso 
enti privati o cooperative) 
In Lex, n. 9/16 
 
Poteri e doveri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza in 
materia di accertamento delle inconferibilità e delle incompatibilità (note a margine della 
determinazione A.N.AC. n. 833 del 3 agosto 2016) / M. Lucca 
In Lex, n. 9/16 
 
La carenza numerica di personale qualificato in una P.A. non giustifica il ricorso a un 
incarico di collaborazione professionale (nota a Corte dei Conti, Sez. Centr. Controllo, 
deliberazione 25 agosto 2016) / N. Niglio 
In Lex, n. 9/16 
 
 
4. ENTI E SERVIZI PUBBLICI LOCALI 
 
 
Modelli societari e organizzazione dei servizi pubblici / G. P. Cirillo 
In Lex, n. 10/16 
 
Sciopero e servizi pubblici essenziali / Giuseppe Alfieri 
In Bus, a. 16, n. 5/2016, p. 8-9 
 
Riforma Madia: servizi pubblici locali e partecipate  
In Bus, a. 16, n. 5/2016, p. 12-13 
 
 



  

5. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Conversione in Legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 agosto 2016, n. 168, recante 
misure urgenti per la definizione del contenzioso presso la Corte di cassazione, per 
l’efficienza degli uffici giudiziari, nonché per la giustizia amministrativa 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 3 ottobre 2016  (sulla necessità, affinchè possa 
affermarsi la giurisdizione amministrativa, che la P.A. o soggetto equiparato sia parte del 
giudizio e sulla giurisdizione dell’A.G.O. per azioni risarcitorie proposte direttamente 
contro i funzionari amministrativi) 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 3 ottobre 2016 (sul giudice competente a decidere 
le controversie relative al funzionamento delle Autorità indipendenti, con particolare 
riferimento all’AGCOM) 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar Lombardia – Milano – sentenza 24 ottobre 2016 (sulla nullità della notifica a mezzo 
posta elettronica certificata del ricorso innanzi al G.A, prima della data di entrata in vigore 
del processo amministrativo telematico – 1° gennaio 2017) 
In Lex, n. 10/16 
 
 
6. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Tar Sicilia – Palermo – sentenza 2 settembre 2016 (sugli effetti che produce la domanda di 
condono presentata dopo l’emissione di una ordinanza di demolizione dell’opera abusiva) 
In Lex, n. 9/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – ordinanza 15 settembre 2016  (sulla sussistenza o meno, in 
capo alla P.A., dell’obbligo di provvedere su una istanza tendente ad ottenere l’adozione di 
una variante urbanistica) 
In Lex, n. 9/16 
 
Tar  Sicilia – Palermo – sentenza 9 agosto 2016  (sulla necessità o meno del permesso di 
costruire per la realizzazione di “capanne” stagionali presso uno stabilimento balneare e 
sulla necessità o meno di corrispondere gli oneri di urbanizzazione ed il contributo di 
concessione) 
In Lex, n. 9/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. IV – sentenza 5 settembre 2016 (sulla necessità, ai fini della 
legittima formazione del silenzio-assenso in edilizia, che non solo decorra il tempo 
prescritto ma che sussistano le condizioni per la sua formazione e sull’inapplicabilità della 
volumetria premiale ex art. 5 d. l. n. 70/2011 alle opere realizzate ex novo) 
In Lex, n. 9/16 
 
 



  

Tar Campania – Napoli – sentenza 28 ottobre 2016, con commento di O. Carparelli, 
Decadenza del permesso di costruire in sanatoria per mancato inizio dei lavori: un originale 
ed atipico caso di fictio juris? 
In Lex, n. 10/16 
 
Ministero dell’Ambiente – Decreto 5 ottobre 2016  (in G.U. n. 252 del 27 ottobre 2016) 
Approvazione delle Linee Guida sui valori di assorbimento del campo elettromagnetico da 
parte delle strutture degli edifici 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. I – sentenza 13 ottobre 2016 (il Comune che, nell’ambito di un 
programma di edilizia residenziale pubblica, abbia attribuito ad una cooperativa edilizia un 
diritto di superficie “ad aedificandum” a tempo determinato, è litisconsorte necessario nel 
giudizio promosso dal vicino?) 
In Lex, n. 10/16 
 
Consiglio di Stato, Sez. VI – sentenza 14 ottobre 2016  (sulla distinzione tra manutenzione 
straordinaria e ristrutturazione edilizia e sulla legittimità o meno di una ordinanza di 
demolizione per alcune opere di modificazione delle tramezzature interne e di spostamento 
di un servizio igienico) 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar Toscana – sentenza 11 ottobre 2016  (sulla legittimità o meno di un permesso di 
costruire, il cui rilascio è stato subordinato alla realizzazione, da parte del richiedente, di 
alcune opere di urbanizzazione) 
In Lex, n. 10/16 
 
Tar Puglia – sentenza 3 ottobre 2016  (sulla illegittimità della sospensione sine die di un 
procedimento amministrativo finalizzato  al rilascio di un permesso di costruire in variante) 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 5 ottobre 2016 (sul giudice competente a decidere 
controversie relative a convenzioni urbanistiche ed accordi transattivi sulle stesse) 
In Lex, n. 10/16 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 22 settembre 2016 (sul giudice al quale spetta 
decidere le controversie in materia di distanze tra fabbricati, nel caso in cui sia coinvolta 
anche la P.A. e sulla ricorribilità o meno in Cassazione di un provvedimento interlocutorio 
del G.A. che si pronuncia anche sulla giurisdizione) 
In Lex, n. 10/16 
 
Sisma, Ance: bene decreto del Governo per ricostruzione 
In SI, n. 231/2016 
 
 
 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Sicurezza stradale, se mantieni la distanza è meglio. Per tutti / Carlo Argeni 
In SI, n. 228/2016  
 
Un’agenzia nazionale per ridurre gli incidenti stradali 
In SI, n. 231/2016 
 
Sicurezza stradale, una detrazione fiscale per i centauri / Carlo Argeni 
In SI, n. 232/2016 
 
TEN-T: sotto la media gli incidenti mortali in Italia / Erminio Fischetti 
In SI, n. 234/2016 
 
Apnee ostruttive: una patologia che mette a rischio la sicurezza stradale  
In Tc, a. 49, n. 10/2016, p.20-22 
 
 
2. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Pallet, ancora molta illegalità / Davide Fornaro 
In SI, n. 230/2016 
 
La dura legge della catena del freddo  
In Tir, a. 15, n. 195/2016, p. 16-17 
 
Tachigrafi: in arrivo la formazione per gli autisti / Silvio Faggi 
In Tir, a. 15, n. 194/2016, p. 6 
 
L’Albo contro le patologie del sonno / Antonella Vicini 
In Tir, a. 15, n. 194/2016, p. 16-17 
 
Cresce l’attività di controllo sulle strade / Andrea Coen Tirelli 
In Tir, a. 15, n. 194/2016, p. 18-19 
 
Autotrasporto alle prese con la paura del vuoto - Un viaggio su cinque, in Europa, avviene 
con il mezzo privo di carico e con uno spreco non solo economico ma anche energetico e 
ambientale 
In Tir, a. 15, n. 194/2016, p. 20-21 
 
CQC estera: istruzioni per la conversione 
In Tir, a. 15, n. 194/2016, p. 38-39 
 
Investimenti 2016: stanziati 25 milioni 
In Tir, a. 15, n. 194/2016, p. 40-41 
 
 



  

Revisione patenti e CQC: al via i quiz informatizzati / Damiano Beltotto 
In Tc, a. 49, n. 7-8/2016, p. 10-13 
 
25 milioni per svecchiare il parco circolante – Con la pubblicazione il 15 settembre in 
Gazzetta Ufficiale n. 216 è entrato in vigore il decreto del 19 luglio, che stanzia 25 milioni 
di euro per il rinnovo del parco veicoli delle aziende di autotrasporto 
In UeT, a. 35, n. 321/2016, p. 28-30 
 
Camion, test sulla “centralina” principale: quella dentro la scatola cranica / Davide Fornaro 
In SI, n. 233/2016 
 
Autotrasporto: un mondo spezzato tra cronaca nera e formazione / Dario Chiocchetta 
In Tc, a. 49, n. 10/2016, p. 10-11 
 
Autotrasporto: modulo assenze Ue non obbligatorio 
In Bus, a. 16, n. 5/2016, p. 30-31 
 
 
3. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Le linee di riforma del TPL / Antonello Lucente 
In Bus, a. 16, n. 4/2016, p. 4-5 
 
Ambiti di servizio pubblico e modalità di finanziamento / Antonello Lucente 
In Bus, a. 16, n. 4/2016, p. 10-11 
 
Le prospettive delle politiche tariffarie nel trasporto pubblico locale in Italia / Marco 
Carminucci, Massimo Procopio, Luca Trepiedi 
In TP, a. 32, n. 7-8/2016, p. 4-18 
 
Riprogettazione della rete del TPL di superficie in occasione dell’apertura della prossima 
tratta della linea C della metropolitana di Roma / Alessandro Scorrano, Wanda Giornetti 
In TP, a. 32, n. 7-8/2016, p. 40-46 
 
Linee a lunga percorrenza dopo la liberalizzazione: il primo rapporto Traspol / Paola 
Galantino 
In Bus, a. 16, n. 5/2016, p. 4-6 
 
Accesso al mercato e alla professione: in attesa delle proposte si prepara la strategia / 
Roberta Proietti 
In Bus, a. 16, n. 5/2016, p. 14-15 
 
Le tasse che soffocano il turismo: ticket bus e imposta di soggiorno 
In Bus, a. 16, n. 5/2016, p. 28-29 
 
 
4. TRASPORTI FERROVIARI 
  
 
Ferrovie: convenzione tra Accredia e Ministero dei Trasporti per ottimizzare i controlli 
In SI. n. 227/2016 



  

Partirà a luglio il cantiere per il tunnel di base della Torino-Lione / Andrea Zaghi 
In SI, n. 227/2016 
 
Per la Torino-Lione passo in avanti decisivo / Andrea Zaghi 
In SI, n. 228/2016 
 
Diminuiscono gli incidenti ferroviari / Andrea Zaghi 
In SI, n. 234/2016 
 
 
5. TRASPORTI MARITTIMI 
 
 
Decreto Legislativo 4 agosto 2016, n. 169 (in G.U. n. 203 del 31 agosto 2016; in vigore dal 
15 settembre 2016) –  Riorganizzazione, razionalizzazione e semplificazione della disciplina 
concernente le Autorità portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, in attuazione 
dell’articolo 8, comma 1, lettera f), della legge 7 agosto 2015, n. 124 
In Lex, n. 9/16 
 
Nautica, il mercato mondiale 2015 vale 19 miliardi / Andrea Zaghi 
In SI, n. 227/2016 
 
La riforma dei porti è legge: ecco le novità / Nicola Capuzzo 
In Tir, a. 15, n. 195/2016, p. 18-19 
 
I nuovi porti: pochi, benedetti e… subito? / Umberto Cutolo, Deborah Appolloni 
In UeT, a. 35, n. 321/2016, p. 14-17 
 
Una riforma da attuare: intervista al Presidente di Confetra [sulla riforma dei porti] / 
Umberto Cutolo 
In UeT, a. 35, n. 321/2016, p. 24-26 
 
 
6. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
CdM: ok a direttiva per carburanti alternativi 
In SI, n. 228/2016 
 
Accordo sul clima, in vigore da novembre / Tommaso Tetro 
In Tir, a. 15, n. 195/2016, p. 14-15 
 
L’Europa chiede sempre di più veicoli a carburanti alternativi / Andrea Zaghi 
In SI, n. 234/2016 
 
Anidride carbonica: perché è pericolosa / Francesco Romagnoli 
In Bus, a. 16, n. 5/2016, p. 32-36 
 
Torna il semaforo antismog / Andrea Zaghi 
In SI, n. 235/2016 
 
 



  

7. TRASPORTI E TECNOLOGIA 
 
 
La Casa ti richiama, ma è per una giusta causa: automobili e motocicli possono avere 
qualche difetto di fabbricazione / Carlo Argeni 
In SI, n. 227/2016 
 
Mobilità: la ricerca, con auto robot meno incidenti e inquinamento 
In SI, n. 228/2016 
 
Sicurezza stradale: Anas e World Road Association al lavoro su smart road per auto senza 
conducente 
In SI, n. 229/2016 
 
Automobili a guida autonoma, i test in California / Carlo Argeni 
In SI, n. 230/2016 
 
L’informazione sul traffico viaggia in digitale / Alessandra Parroni 
In Tir, a. 15, n. 195/2016, p. 20-21 
 
Veicoli senza pilota: solo una questione di tempo / Anna Barbetta 
In Tc, a. 49, n. 9/2016, p. 14-15 
 
Una macchina senza pilota / Damiano Beltotto 
In Tc, a. 49, n. 9/2016, p. 18-19 
 
Intelligent transport systems, la leva digitale dei trasporti / Francesco Romagnoli 
In Bus, a. 16, n. 4/2016, p. 24-28  
 
L’Osservatorio Astronomico di Campo Catino coinvolto dall’Anas nelle verifiche sul 
nuovo impianto a led che illumina il Grande Raccordo Anulare di Roma 
In SI, n. 234/2016 
 
Self-driving car, tra sperimentazioni e incidenti di percorso / Carlo Argeni 
In SI, n. 234/2016 
 
GPS: strumento di lavoro oppure no?  
In Bus, a. 16, n. 5/2016, p. 18-19 
 
 
8. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Tar  Lombardia – Milano – sentenza 12 settembre 2016 (sul giudice competente a decidere 
una controversia avente ad oggetto il diniego di rilascio della patente di guida, per difetto 
dei requisiti morali) 
In Lex, n. 9/16 
 
Tar Veneto – sentenza 24 ottobre 2016  (sul giudice competente decidere un ricorso 
avverso la revoca della patente di guida disposta ex art. 120 CdS a seguito di condanna 
penale) 
In Lex, n. 10/16 



  

In caso d’incidente stradale si rilevano anche le tracce elettroniche / Carlo Argeni 
In SI, n. 230/2016 
 
Apnee notturne e sonnolenza, nuovi requisiti per il rilascio e il rinnovo della patente / 
Paola Galantino 
In Bus, a. 16, n. 4/2016, p. 30-31 
 
Foto sulla patente: come vanno fatte? / Davide Fornaro 
In SI, n. 234/2016 
 
 
9. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
BIM: per l’OICE necessario guardare all’Europa per coniugare processi IT e di Project 
Management 
In SI, n. 229/2016 
 
G7 Trasporti, Delrio: “Italia nella giusta direzione” / Erminio Fischetti 
In SI, n. 229/2016 
 
Brexit, separazione ratificata ma per il divorzio attesa di due anni: quali ricadute per il 
settore trasporti? / Roberta Proietti 
In Bus, a. 16, n. 4/2016, p. 20-22 
 
 
10. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
 
Mit: presentate le linee guida per la designazione delle reti aeroportuali italiane 
In SI, n. 227/2016 
 
Mit, autostrade: investimenti 2008-2015 in ritardo su piani 
In SI, n. 228/2016 
 
Ponte Messina, Delrio: non è priorità ma parte di un progetto / Graziano Delrio 
In SI, n. 230/2016 
 
#A3ultimocantiere : Salerno-Reggio Calabria, Anas: abbattuto diaframma canna sud della 
nuova galleria “Laria” 
In SI, n. 233/2016 
 
Infrastrutture: Delrio, Italia spaccata o cresce insieme o muore  
In SI, n. 233/2016 
 
Infrastrutture: Sangalli, chiediamo a governo piano strategico 
In SI, n. 233/2016 
 
Onu chiede di investire su infrastrutture per bici e pedoni 
In SI, n. 233/2016 
 



  

Infrastrutture: Delrio, un deficit che ci costa 12-13 mld l’anno 
In SI, n. 235/2016 
 
Salerno-Reggio Calabria: il Presidente di Anas presenta in Calabria il Piano di 
manutenzione per 58 km di autostrada 
In SI, n. 235/2016 
 
Secondo decreto terremoto, procedure semplificate. Strade: supporto Anas per Enti locali 
In SI, n. 235/2016 
 
  
 



  

Legenda delle sigle delle riviste 
 
AGCS Archivio giuridico della circolazione e dei sinistri stradali 
ATA Ingegneria dell’autoveicolo 
Bus Bus magazine 
CdC 
ENEA 

Rivista della Corte dei conti 
Energia ambiente e innovazione 

ForIt Il foro italiano 
GA Giurisdizione amministrativa 
GDA Il giornale di diritto amministrativo 
GPI Guida al pubblico impiego 
LavPA Il lavoro nelle pubbliche amministrazioni 
Lex Lexitalia.it 
MeM Metano e motori 
OV Onda verde 
RAS Rassegna Avvocatura dello Stato 
RasFor Rassegna forense 
ScAm Rivista trimestrale di scienza dell’amministrazione 
SI Le strade dell’informazione 
SisLog Sistemi di logistica 
Tc Il tergicristallo 
Tir Tir 
TP  Trasporti pubblici 
UeA Urbanistica e appalti 
UeT Uomini e trasporti 
 

 
 


